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คํานํา 

ชุมชนชาวเลบานราไวย  เปนชุมชนขนาดใหญ  จํานวน  246 หลัง  ที่มีทะเบียนบาน130 หลัง โดย
เปนทะเบียนบานถาวร  มีพื้นที่กวา  24 ไรแลคอยๆลดลงมาปจจุบันเหลือพื้นที่อยูอาศัยจริง 19 ไร 2 งาน  
เดิมที่ดินมีเอกชนอางสิทธิ จํานวน  4 ราย  แตในชวงปจจุบันมีเอกชนกวา 14 ราย (หรือมากกวาเนื่องจาก
การแบงแยกแปลงที่ดินอยูเปนระยะ)ซึ่งเปนพื้นที่ชาวเลอาศัยมานานกวา 300  ป (งานวิจัยชาวเล) มีทั้งที่
เปนชาวอูรักลาโวยและชาวมอแกน  คนสูงอายุในชุมชนใกลเคียงบอกวาเกิดมาก็เห็นมีอูรักลาโวยอยูกอน
แลวตอมาก็มีมอแกนเขามาอยูตอนหลังประมาณป พ.ศ. 2485  ในปจจุบันก็ไดแตงงานดวยกันและอยูกัน
ภายในชุมชนเร่ือยมา  มีหลักฐานสําคัญ คือ ในป พ.ศ. 2502  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเสด็จเยี่ยม
ชาวเล ป พ.ศ. 2508 เอกชนออกเอกสารสิทธิทับที่ชุมชนชาวเลโดยอางการครอบครอง สค. 1 มากอน 
หลังจากที่ชาวเลบานราไวยถูกฟองรองคดีไดไปรองเรียนคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ซึ่งตอมาไดมีมติให
กรมที่ดินเพิกถอนการออกเอกสารสิทธิที่ดินของเอกชนแตไมมีความคืบหนา  ปจจุบันชาวเลไมมีสิทธิซอม
หรือสรางบานของตนเอง จะเห็นวาชุมชนมีสภาพบานทรุดโทรม แออัด แตยังรักษาความสะอาดดี   

สําหรับการปฏิบัติการและโครงการงานวิจัยพื้นที่ที่ผานมาไดมีการศึกษาเชิงลึกในพื้นที่โดยการ
จัดทําขอมูลครัวเรือน ประวัติชุมชน แผนผังชุมชน และไดรับการสนับสนุนการจัดทําภาพถายทางอากาศ
ยอนหลังพรอมศึกษาขอมูลเชื่อมโยงการอยูอาศัยในพื้นที่ของกลุมชาติพันธุ/ชาวเลราไวย อยางไรก็ตามการ
ปฏิบัติการในพื้นที่ดังกลาวตองใชความเปนพิเศษ (การเขาถึง) และการศึกษาเพื่อความเขาใจวิถีและ
วัฒนธรรมของชุมชนกอนการใชกิจกรรมเปนการรวมคน/ชุมชนอีกระยะหนึ่ง  โครงการวิจัย “กระบวนการ
สืบคนขอมูลดานประวัติศาสตร  การต้ังถิ่นฐาน  และวิถีวัฒนธรรมของของชุมชน  เพื่อยืนยันสิทธิชุมชน
ด้ังเดิมและนําไปสูการแกปญหาการออกเอกสารสิทธิ์ทับที่ดินชุมชนกลุมชาติพันธุชาวเลบานราไวย  ควร
เปนอยางไร” เปนโครงการวิจัยที่มาถูกจุดถูกเวลา  เนื่องจากอยูในชวงที่การฟองรองดําเนินคดีอยูและตอง
ตอสูดวยขอมูล เอกสาร หลักฐาน  ซึ่งอยางไรก็ตามชุมชนชาวเลราไวยไมสามารถชนะคดีไดแนนอนใน
เบ้ืองตนเนื่องจากเอกชนอางสิทธิโดยใชเอกสารการครอบครองท่ีดิน (โฉนด) ซึ่งถือเปนเอกสารมหาชน  แต
จากการศึกษาขอมูลตางๆ นําไปสูการตอสูคดีที่ทําใหผูถูกฟองคดีรวม 101 รายต้ังแตชวงป พ.ศ.2556 จน
ปจจุบัน (พ.ศ.2558) เหลือผูถูกฟองคดี 35 ราย  แตก็ยังมีแนวโนมการฟองรองเพิ่มอยางตอเนื่อง 

งานวิจัยช้ินนี้เปนการสรางทีมวิจัยบนพ้ืนฐานของปญหาที่ชุมชนกําลังเผชิญอยู  แตอยางไรก็ตาม
ดวยความเปนตัวตนของชาวเลที่เบ่ือหนายงายตอการทําอะไรที่ตองเจาะลึกและมีการติดตามผลตอเนื่องทํา



 
 

ใหตองมีการปรับเปล่ียนทีมวิจัยบางเปนตามระยะเวลา  แตในที่สุดเมื่อผลการวิจัยที่ทีมวิจัยไดรวบรวม
ขอมูลและวิเคราะหขอมูลแลว  โดยรวมทั้งทีมมคีวามรูสึกภูมิใจและดีใจเปนอยางมาก  ในเบ้ืองตนรูสึกไดถึง
การไดเรียนรูตัวตนของตนเอง (ชาวเลราไวย) และมีความมั่นใจมากข้ึนในการเรียกรองสิทธิในความเปน
ชุมชนกลุมชาติพันธุด้ังเดิมในอันดามัน  สําหรับขอมูลที่ทีมวิจัยไดจัดทําจะมีประโยชนในอนาคตเพื่อความ
เขาใจชุมชนชาวเลราไวยในภูเก็ตและเปนขอมูลฟองศาลปกครองตอไป  

ทีมวิจัยชุมชนชาวเลบานราไวยขอขอบพระคุณสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  หนวยงานที่
เกี่ยวของและอางถึงในงานวิจัยชิ้นนี้  รวมถึงบุคลที่อางถึงในการศึกษาวิจัยทุกทานในงานวิจัยนี้จากสภาพ
ปญหา  ขอจํากัด  และความพยายามในการแกไขปญหาเร่ืองที่อยูอาศัย  ทั้งที่อยูในรูปของการตอสูเพื่อเพิก
ถอนเอกสารสิทธิ์ในที่ดินของเอกชน และการพัฒนาที่อยูอาศัย  ชาวเลที่อาศัยอยูในชุมชนจึงรวมตัวกันเปน
คณะวิจัยเพื่อแกไขปญหาที่ดิน/ที่อยูอาศัยอยางยั่งยืนตอไป 

หมายเหตุ : ทางทีมวิจัยขออนุญาตในการเสนอตอสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)เปน
เอกสารปกปดในเบ้ืองตนกอนนําไปอางอิง 

 

นายสนทิ แซชัว่ และคณะ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

บทคัดยอ 

กระบวนการสืบคนขอมูลดานประวัติศาสตร  การตั้งถิ่นฐาน  และวิถีวัฒนธรรมของของชุมชน  เพื่อ
ยืนยันสิทธิชุมชนด้ังเดิมและนําไปสูการแกปญหาการออกเอกสารสิทธิ์ทับที่ดินชุมชนกลุมชาติพันธุชาวเล
บานราไวย  ควรเปนอยางไร: ทีมวิจัยทองถิ่นชาวเลชุมชนราไวย 

 งานวิจัยนี้ไดเนนถึงกระบวนการสืบคนขอมูลในดานตางๆ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาสืบคน
ขอมูลประวัติศาสตร  หลักฐาน  เชน  ผังตระกูล  การต้ังถิ่นฐาน  วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชนชาวเล
บานราไวย  2) ศึกษาทําความเขาใจขอมูลและกระบวนการออกเอกสารสิทธิที่ดินของเอกชนที่อางสิทธิ
เหนือที่ดินชุมชนชาวเลบานราไวยและ 3) ศึกษากระบวนการฟองศาลปกครอง  และนําขอมูลที่ศึกษาไดมา
จัดทําและประกอบการทําคําฟองเพื่อยื่นตอศาลปกครอง 
 การทําวิจัยช้ินนี้ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพโดยทีมวิจัยชาวบาน  โดยใชวิธีการศึกษาทั้งขอมูล
เอกสาร  ศึกษาผลการตรวจสอบพ้ืนที่จากหนวยงานรัฐตางๆ บนฐานการปฏิบัติการพื้นที่และเก็บขอมูล
รวมกัน  และการเก็บขอมูลพื้นที่เพื่อเปรียบเทียบและตรวจสอบขอมูลทุกดาน  ไดนําเสนอผลการวิจัยตาม
กรอกบของวัตถุประสงคในการวิจัย คือ กระบวนการสืบคนขอมูลและประมวลผลขอมูลที่ไดเพื่อแกปญหา
ที่ดินซ่ึงทายที่สุดคือการนําขอมูลที่ไดเขาสูกระบวนการฟองศาลปกครอง 

 “ชาวเล” เปนชนเผาพื้นเมืองด้ังเดิมที่เรรอนทํามาหากินไมไมเปนหลักแหลง  เคล่ือนยายเรรอนอยู
ในทะเลและตามเกาะตางๆ จึงไดชื่อวา “Sea Gypsy” จากลักษณะรูปรางทางชีวภาพพอจะสรุปไดวา มีเช้ือ
ชาติมองโกลอยดจากบันทึก พบวา เปนชนเผาที่ปรากฏข้ึนในราวศตวรรษที่ 17 (พุทธศตวรรษที่ 23) ที่ได
โยกยายกระจายในหมูเกาะทะเลใต  มีภาษาและวัฒนธรรมเปนของตนเอง 

 “ชาวเลชุมชนราไวย” มี 2 กลุม คือ มอแกน และอูรักลาโวย ขอมูลจากเอกสารมีความเชื่อกันวา
บรรพบุรุษยายมาจากหมูเกาะแถบพมาและมาเลเซีย  ในสวนของคําบอกเลาตอกันมา เช่ือกันวาบรรพบุรุษ
เดินทางมาจากตอนใตของคาบสมุทรมลายูซึ่งปจจุบันเปนดินแดนของประเทศอินโดนีเซียและมาเลเซีย  ซึ่ง
สอดคลองกัน  เนื่องจากปจจุบันยังมีกลุมชาติพันธุชาวเลอาศัยอยูตามเกาะตางๆ รวมถึงพมาดวย  จาก
การศึกษาเอกสารพบวาชาวเลเขามาอาศัยอยูที่หาดราไวยอยูมากวา 300 ป ขณะที่การศึกษาและเก็บ
ขอมูลในพื้นที่ยอนหลัง (ใชผัง/สาแหรกตระกูล) ยอนหลังได 210 ปมีวิถีชีวิตทั้งดานการทําประมงแตด้ังเดิม
รวมถึงมีการทําเกษตรทั้งการทําขาวไร และนาขาว  ซึ่งสอดคลองกับการอานแปลภาพถายต้ังแตป พ.ศ.



 
 

2493  รวมถึงความเปนมาในพื้นที่ที่เปนทางการ คือ การเสด็จเยี่ยมราษฎรชาวเลราไวยโดยสมเด็จพระ
เจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 ในป พ.ศ.2502 

 วิถีชีวิตและวัฒนธรรมชาวเลราไวยที่เปล่ียนแปลงตามการพัฒนาจนถึงปจจุบัน  ชาวเลราไวยเปนผู
ไรสิทธิในที่ดินจากการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการครอบครองที่ดินโดยการกําหนดใหเปนไปตามเอกสาร
ทางราชการ  เอื้อตอผูมีความรูและมีตําแหนงตางๆ ในทองถิ่นต้ังแตป พ.ศ.2497  ซึ่งเปนผลถึงการไดรับ
สิทธิข้ันพื้นฐานในการดํารงชีวิตจนถึงปจจุบัน  ในสวนของผลกระทบจาการพัฒนาไมเฉพาะมีผลตอเร่ือง
ที่ดินที่อยูอาศัย  ปจจุบันชาวเลราไวยถูกฟองรองเพื่อขับไลออกจากพื้นที่ เนื่องจากที่ดินหาดราไวยมีมูลคา
สูงข้ึนทุกปเอกชนผูอางสิทธิ์ตองการนําที่ดินดังกลาวมาพัฒนาเพื่อรองรับการทองเที่ยว  ในสวนของการทํา
มาหากินทางทะเลก็ถูกเบียดขับใหตองไปทําประมงในพื้นที่น้ําลึกมากข้ึนดวยกฎหมายอนุรักษตางๆ และ
กฎหมายทางการประมง  การเยียวยาชาวเลจากมติ ครม.2 มิ.ย.2553  ยังมีความลาชาและในทางปฏิบัติยัง
ไมเปนไปในแนวทางเดียวกัน  ในปจจุบันรัฐบาลไดมีการแตงต้ัง “คณะกรรมการแกไขปญหาความมั่นคงใน
ที่อยูอาศัย พื้นที่ทํากิน และพื้นที่ทางจิตวิญญาณของชุมชนชาวเล” ซึ่งเร่ิมเห็นแนวทางการแกปญหาโดยมี
มติใหมีการเพิกถอนโฉนดที่ดินในพื้นที่ชาวเลราไวยบางสวน  รวมถึงการต้ัง “คณะอนุกรรมการแกไขปญหา
การประกอบอาชีพประมงของชุมชนชาวเล” 

 สําหรับพัฒนาการของปญหาและการแกปญหาของชุมชนชาวเลราไวย  เห็นไดชัดถึงการถูกรุกจาก
เอกชนบนพื้นฐานของขอกฎหมายและคดีความ  รวมถึงแผนพัฒนาตางๆ โดยเฉพาะแผนการพัฒนาภูเก็ต
เปนพื้นที่รองรับอุตสาหกรรมการทองเที่ยวระดับโลก 

 ขอสรุปสําหรับส่ิงที่เปนไปไดในการแกปญหาของกลุมชาติพันธุชาวเลราไวย  คือ  ในเบ้ืองตนใหมี
การบรรเทาในเร่ืองระบบสาธารณูปโภค  รวมถึงการเรงรัดการเพิกถอนเอกสารสิทธิ์ที่ดินของเอกชนบางสวน  
และมีมาตรการคุมครองพื้นที่พิธีกรรมและพื้นที่ทางจิตวิญญาณ  สําหรับการแกปญหาในระยะสุดทายคือ
การเยียวยาชาวเลราไวยบนฐานที่ถูกกระทํามายาวนาน  และการจัดระบบที่ดินเปนพื้นที่โฉนดรวมหลังจาก
การเพิกถอนเอกสารสิทธิ์ของเอกชน  เพื่อปองกันการสูญเสียที่ดินและที่อยูอาศัยของชุมชนชาวเลในอนาคต   
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บทที่ 1 

บทนํา 

1.1 หลักการของโครงการ 

พื้นที่ฝงทะเลอันดามันมีกลุมชาติพันธุชาวเล ซึ่งเปนชนเผาพื้นเมืองด้ังเดิม 3 กลุม ไดแก มอแกน 
มอแกลน อูรักลาโวย มีวิถีชีวิตวัฒนธรรมที่ใกลเคียงกันแตมีภาษาพูดที่แตกตางกัน ชาวเลอาศัยอยูใน 41 
ชุมชน ครอบคลุม 5 จังหวัด คือ สตูล กระบ่ี ระนอง พังงาและภูเก็ต ในจํานวนนี้มีปญหาความไมมั่นคงในที่
อยูอาศัยจํานวน 28 ชุมชน พื้นที่ศักด์ิสิทธิ์ทางพิธีกรรมและสุสานกําลังถูกรุกรานอีก 15 แหง จากการ
ศึกษาวิจัยของสถาบันวิจัยสังคมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และนักวิชาการกลุมตางๆ ระบุวาชาวเลเปน
กลุมชาติพันธุด้ังเดิม ที่หาอยูหากินแบบเรียบงายกับทะเลและชายฝงอันดามันมากวา 300 ป และการ
พัฒนาสมัยใหมที่เบียดขับชาวเล ทําใหวิถีชีวิตวัฒนธรรมกําลังอยูในภาวะวิกฤต ภาษา พิธีกรรมและความ
เชื่อภูมิปญญาตางๆกําลังสูญหาย นักวิชาการระบุวาชาวเลเปนกลุมเปราะบางท่ีทุกคนในสังคมจะตอง
ปกปองเพื่อรักษาความหลากหลายทางวัฒนธรรมและสิทธิมนุษยชน ปญหาที่เกิดข้ึนจึงเปนปญหาเชิง
โครงสรางมาจากการมีนโยบายพัฒนาที่ไมสมดุลมุงสรางความเจริญทางเศรษฐกิจแตละเลยคนเล็กคน
นอยในชุมชนทองถิ่น เมื่อเดือนมิถุนายน 2553  มีมติคณะรัฐมนตรีเร่ืองการฟนฟูวิถีชีวิตชาวเล โดยให
ครอบคลุมทั้งเร่ืองการแกปญหาที่ดิน ที่อยูอาศัยและที่ทํากินในทะเลใหกระทรวงทรัพยฯ ผอนปรนใหชาวเล
ใชเคร่ืองมือประมงด้ังเดิมในเขตหวงหามได การฟนฟูวิถีชีวิตวัฒนธรรม การศึกษา สุขภาวะ ฯลฯ รวมทั้งให
มีงบประมาณสนับสนุนวันรวมญาติชาติพันธุชาวเลมีคณะกรรมการอํานวยการบูรณาการเพ่ือแกปญหา
ชาวเล แตหลังจากมีมติคณะรัฐมนตรียังไมมีความคืบหนาในการแกปญหาชาวเล และยังมีชาวเลที่ถูกฟอง
ขับไลออกจากที่เดิมรวมทั้งมีชาวเลกวา 30 คน ถูกจับเนื่องจากการออกไปหากินในทะเล เพราะเขาไปใน
เขตอุทยาน แมจะเปนจุดที่ชาวเลเคยหากินมาต้ังแตบรรพบุรุษก็ตาม การถูกจับทําใหชาวเลถูกยึดเรือและ
อุปกรณทํากินทําใหสูญเสียรายได 

 ชุมชนกลุมชาติพันธุชาวเลหาดราไวย อําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต เปนชุมชนชาวเลขนาดใหญ มี
จํานวน 244 หลังคาเรือน มีประชากรกวา 2,000 คน มีทะเบียนบานถาวร 130 หลัง มีพื้นที่กวา 24 ไร เปน
พื้นที่ซึ่งชาวเลอาศัยมานานกวา 300 ป มีทั้งที่เปนชาวอูรักลาโวยและชาวมอแกน ผูอาวุโสในหมูบานบอก
วาเกิดมาก็เห็นมีอูรักลาโวย อยูกอนตอมาก็มีมอแกนเขามาอยูตอนหลังประมาณป 2485 ตอมาก็ได
แตงงานดวยกัน อยูกันภายในชุมชนเร่ือยมามีหลักฐานสําคัญ คือ ป พ.ศ.2502 พระบาทสมเด็จพระ
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เจาอยูหัวเสด็จเยี่ยมชาวเลราไวย และป พ.ศ. 2508 เอกชนออกเอกสารสิทธิทับที่ดินของชุมชนชาวเล มี
เอกชนอางสิทธิและแบงทีดิ่นออกมาเปนแปลงยอยๆคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตรวจสอบการอยู
อาศัยของชาวเล และมีมติใหอธิบดีกรมท่ีดินเพิกถอนการออกเอกสารสิทธิที่ดินของเอกชน แตไมมีความ
คืบหนาในทางปฏิบัติ และในท่ีดินบางแปลงเร่ิมมีการฟองขับไลชาวเลแลวจํานวน 20 หลังคาเรือนและมี
แนวโนมจะถูกทยอยฟองเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆโดยมี 2 หลังคาเรือนที่ศาลช้ันตนพิพากษาใหออกจากพื้นที่ 
และเร่ืองอยูระหวางการอุทธรณ ดวยเหตุผลเอกชนมีเอกสารสิทธิที่ดินและเอกสารดังกลาวเปนหลักฐาน
มหาชนที่ศาลจะตองเช่ือไวกอนวาออกมาโดยชอบ ทั้งที่ชาวเลอาศัยมายาวนานรวมทั้งชาวเลที่เหลือตอง
เดินทางไปข้ึนศาลเปนระยะ 

 การมีความคิดความเช่ือวาที่ดินและทองทะเลเปนของทุกคน ไมยึดถือถือเปนของตนเอง การไมรู
กฎหมาย ไมรูหนังสือและส่ือสารภาษาไทยไดเพียงระดับหนึ่งเทานั้น ทําใหเปนเร่ืองยากมากสําหรับการข้ึน
ศาลของชาวเล รวมทั้งปญหาความยากจนทําใหชาวเลเสียเปรียบเปนอยางมาก ปจจุบันชาวเลกลุมนี้ไมมี
สิทธิซอมแซมและสรางบานของตนเอง เพราะจะถูกเอกชนที่อางสิทธิเหนือที่ดินฟองรองพรอมแจงความ
จับกุม ทําใหสภาพบานทรุดโทรมแออัดไมมีโอกาสไดรับการพัฒนาจากองคกรทองถิ่น ทําใหไมมีทอระบาย
น้ําไมมีทางเดินเทา ไมมีไฟฟาและน้ําประปาเปนของตนเอง ตองซื้อพวงจากบานอ่ืนๆ ทําใหตองจางใน
ราคาแพงกวาคนทั่วไปถึง 2-3 เทา นอกจากปญหาที่ดินแลวชุมชนชาวเลบานราไวยยังไดรับผลกระทบจาก
การประกาศเขตอนุรักษพันธุสัตวน้ําและเขตอุทยาน ทําใหตองออกไปหาหอยบริเวณหนาหาดตางๆ สงผล
ตอรายไดของชาวเลท่ีลดนอยลง ทําใหเกิดหนี้นอกระบบสงผลตอครอบครัวและโอกาสทางการศึกษาของ
เด็กและเยาวชน 

 ในกระบวนการพัฒนาของชุมชน ไดมีการจัดทําขอมูลครัวเรือนและแผนผังชุมชน การรวมกับทาง
อําเภอทําหลักฐานขอมีบัตรประชาชนสําหรับผูที่ตกหลน ปรับปรุงหองน้ํารวมของชุมชน รวมกันต้ังกองทุน
เพื่อแกหนี้นอกระบบ กองทุนเพื่อการตอสูคดี และแกนนําชุมชนชาวเลไดทําหนังสือและเดินทางไปรองเรียน
หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของมาแลวจํานวนมาก ทั้งกระทรวงวัฒนธรรม ทําเนียบรัฐบาล รัฐสภา กระทรวง
ยุติธรรม รวมทั้งรวมกับเครือขายชุมชนเพื่อการปฏิรูปสังคมและการเมือง ผลักดันใหมีการแกปญหาระดับ
นโยบาย  ฯลฯ จากสภาพปญหาและขอจํากัดตางๆรอบดานของชุมชนชาวเลบานราไวย ปญหาที่ดินซึ่งเปน
กรณีพิพาทกับเอกชนเปนปญหาใหญ ของชาวเลบานราไวยทั้งชุมชน และนักกฎหมายผูเช่ียวชาญหลาย
ฝายเห็นวาชาวเลบานราไวย ควรยื่นฟองตอศาลปกครอง เพื่อใหเกิดการเพิกถอนเอกสารสิทธิที่ออกมาโดย
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มิชอบทีหลัง เปนเร่ืองที่ตองใชความรูและการสืบคนขอมูล การวิเคราะหปญหาและทําความเขาใจรวมกัน
ของชาวเลในชุมชนอยางรอบดาน จึงเกิดโครงการสืบคนประวัติการต้ังถิ่นฐานและวิถีวัฒนธรรม เพื่อยืนยัน
สิทธิชุมชนด้ังเดิมและแกปญหาการออกเอกสารสิทธิ์ทับที่ดินชุมชนกลุมชาติพันธุชาวเลบานราไวย อําเภอ
เมือง จังหวัดภูเก็ต 

1.2 คําถามวิจัย 
 กระบวนการสืบคนขอมูลดานประวัติศาสตร  การต้ังถิ่นฐาน  และวิถีวัฒนธรรมของของชุมชน  
เพื่อยืนยันสิทธิชุมชนด้ังเดิมและนําไปสูการแกปญหาการออกเอกสารสิทธิ์ทับที่ดินชุมชนกลุมชาติพันธุ
ชาวเลบานราไวย  ควรเปนอยางไร 

 
1.3 วัตถุประสงค 
 1. เพื่อศึกษาสืบคนขอมูลประวัติศาสตร  หลักฐานตางๆ  เชน  ผังตระกูล  การต้ังถิ่นฐาน  วิถีชีวิต
และวัฒนธรรมของชุมชนชาวเลบานราไวย 
 2. เพื่อศึกษาทําความเขาใจขอมูลและกระบวนการออกเอกสารสิทธิที่ดินของเอกชนที่อางสิทธิ
เหนือที่ดินชุมชนชาวเลบานราไวย 
 3. เพื่อศึกษากระบวนการฟองศาลปกครอง  และนําขอมูลที่ศึกษาไดมาจัดทําและประกอบการทํา
คําฟองเพื่อยื่นตอศาลปกครอง 
 
1.4 ขอบเขตพื้นที่ 
 
 ชุมชนกลุมชาติพันธุชาวเลบานราไวยอําเภอเมือง  จังหวัดภูเก็ต 

1.5 ขอบเขตกลุมเปาหมาย 

 1. ทีมวิจัยชุมชน 

 2. ผูนําทางการและไมเปนทางการ  ผูอาวุโส  กลุมเยาวชน  และคนในชุมชน 

 3. หนวยงาน/องคกรที่เกี่ยวของ  เชน  สํานักงานที่ดินจังหวัดภูเก็ต  เทศบาลตําบลราไวย  โรงเรียน
วัดสวางอารมณ  หอจดหมายเหตุภูเก็ต  นักวิชาการ  ฯลฯ 
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1.6 ผลที่คาดวาจะไดรับ 

 1. ไดขอมูลประวัติศาสตร  หลักฐานตางๆ  เชน  ผังตระกูล  การต้ังถิ่นฐาน  วิถีชีวิตและวัฒนธรรม
ของชุมชนชาวเลบานราไวย 

 2. ไดขอมูลกระบวนการเก่ียวกับการออกเอกสารสิทธิที่ดินของเอกชนที่อางสิทธิ์เหนือที่ดินชุมชน
ชาวเลบานราไวย 

 3. ไดขอมูลกระบวนการฟองศาลปกครอง  และนําขอมูลที่ศึกษาไปประกอบการทําคําฟองเพื่อยื่น
ตอศาลปกครอง 
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บทที่ 2 

ระเบียบวธิวีจิัยและกระบวนการทําวิจยัในชุมชน 

 งานวิจัยช้ินนี้เปนการวิจัยทองถิ่นโดยชาวบานเปนหลัก (เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ) เพื่อศึกษาขอมูล
ประวัติศาสตร  การต้ังถิ่นฐาน  และวิถีวัฒนธรรมของชุมชน  เพื่อยืนยันสิทธิความเปนชุมชนด้ังเดิมอันจะ
นําไปสูการแกปญหาการอกเอกสารสิทธิ์ทับที่ดินชุมชนของกลุมชาติพันธุชาวเลราไวย โดยมีวิธีและ
กระบวนการวิจัยดังนี้ 

 1. การสรางทีมวิจัยและพัฒนาทีมทํางานวิจัยทองถ่ิน 

 การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยโดยทีมวิจัยชุมชนเปนแกนหลัก  ใชระบบทีมทํางานในพื้นที่สืบคนขอมูล
พื้นที่  ดวยความเปนกลุมชาติพันธุที่มีศักยภาพในการจัดระบบการเก็บขอมูล การแยกประเด็นขอมูล  และ
วิเคราะหขอมูลนอยกวาชุมชนทั่วไปเนื่องจากมีการศึกษานอย (ในระดับประถมและมัธยมตน)  จะมีระดับ
ปริญญาตรีเพียงคนเดียวซ่ึงทีมวิจัยไดกําหนดใหเปนผูคนหาและรวบรวมขอมูล  จึงไดดําเนินการดังนี้ 

 1.1) การประชุมทีมวิจัยชุมชน และการอบรมเพื่อการทํางานวิจัยชุมชน 

การวิจัยนี้เพื่อตอบโจทยปญหาจริงของพื้นที่ที่คอนขางมีความเส่ียงตอการจัดเก็บขอมูลในพื้นที่  
เนื่องจากปจจุบันสมาชิกถูกฟองรองเปนคดีความจํานวนมาก  การจัดทีมวิจัยและการอบรมการทําวิจัยจึง
สําคัญมาก  ตองเปนทีมที่กลุมสมาชิกในชุมชนใหความเช่ือถือ  เนื่องจากขอมูลของกลุมชาติพันธุชาวเลมี
บันทึกนอยมาก  ตองมีการเก็บขอมูลพื้นฐานจากการบอกเลาเปนสําคัญ  ดังนั้นการประชุมทีมวิจัยเพื่อทํา
ความเขาใจโครงการรวมกัน  เนื่องจากบนฐานคิดของชาวบานวางานวิจัยเปนเร่ืองที่ยาก  เปนเร่ืองของ
นักศึกษาหรืออาจารยในมหาวิทยาลัยมากกวา  ในเบ้ืองตนทีมพี่เล้ียง (นักพัฒนา) ในพื้นที่จึงไดเขาไปทํา
ความเขาใจและช้ีใหเห็นถงึความสําคัญของโครงการดังกลาววาเปนงานวิจัยเพื่อตอบโจทยเร่ืองปญหาที่ดิน
ในชุมชนของตนเองเปนสําคัญ 

 ทีมวิจัยชุมชน 
ทั้งนี้ในชวงการเสนอโครงการฯ ไดจัดทีมวิจัยชุมชนไวแลว  1  ชุด  อยางไรก็ตามเพื่อใหการทําวิจัย

คร้ังนี้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนจึงไดมีการปรับเปล่ียนทีว่ิจัย  ดังนี้  นายชนันชัย  สําเนียงลํ้า  ขอถอนตัวจาก
ทีมวิจัยเนื่องจากมีภารกิจสวนตัว และนายฉัตรชัยประมงกิจติดปญหาที่ทํางาน ที่ประชุมไดเสนอใหนาย
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บัญชา  หาดทรายทองแทน  และนายชนะ  หาดทรายทอง เขามาเสริมทีมดังนั้นทีมวิจัยชุมชนปจจุบัน
ประกอบดวย   

1. นายสนิท  แซชั่ว  
2. นายนิรันดร  หยังปาน  
3. นายศักด์ิชัย  จลุทั้งส่ี 
4. นายชนะ  หาดทรายทอง 
5. นางสาววีรวรรณ หาดทรายทอง 
6. นายบัญชา  หาดทรายทอง 
7. นายชาญวิทย  สายวัน 
 

สําหรับการอบรมเพ่ือการทํางานวิจัยชุมชนน้ัน  เปนการเรียนรูการทําวิจัยชุมชน  และพบปะ
แลกเปล่ียนระหวางกันทั้งทีมพื้นที่ที่ทําวิจัย นักพัฒนา และนักวิชาการซึ่งผูเขารวมอบรมทีมวิจัยชุมชนได
พัฒนาทักษะหลายดาน  เชน  ความสําคัญของงานวิจัยที่สามารถสนองตอบตอการแกปญหาของชุมชน
หากสามารถรวบรวมขอมูลใหเปนระบบ  เทคนิคการหาขอมูล  การทําประวัติชุมชน  การรวมกลุมเพื่อ
แกปญหา  การทําผังความเชื่อมโยงของคนในชุมชน  และไดแนวทางการตั้งคําถามและหาคําตอบในชุมชน  
เชน  ปญหาที่เกิดข้ึนและดํารงอยูเกิดจากอะไร  ในชวงเวลานั้นๆ ชุมชนหรือคนในชุมชนทําอะไร  อยางไร
บาง  ทําไมถึงทําแบบนั้น  ผลที่เกิดข้ึนเปนอยางไร  เพราะอะไร  และใครทําอะไร  ที่ไหน  อยางไร  จึง
ประสบผลสําเร็จ / ไมประสบผลสําเร็จ 

 
การเสริมเทคนิคการหาขอมูลเบื้องตน  หาไดจากท่ีไหน  อยางไร? 

- ขอมูลมีอยูแลว “ ในหัวทุกคน “ 
- การนัดพูดคุยกัน “ ประชุม / สัมภาษณ “ 
- การบันทึกทุกคร้ัง เมื่อพดูคุย 
- การสืบคนประวัติศาสตรชุมชนทั้งบุคคลและเอกสาร 
- การใชแผนที่ทําผังเครือญาติผังความสัมพันธคนในชุมชน 
 

1.2) การประชุมทําความเขาใจกับสมาชิกในชุมชน  
เปนการสรางความเขาใจโดยรวมตองานวิจัยช้ินนี้  รวมถึงการช้ีแจงถึงประเด็นขอมูลที่ทีมวิจัยตอง

เก็บจากพื้นที่วามีอะไรบาง  เนื่องจากอยูในชวงมีฝายที่ตองการหาขอมูลเพื่อการฟองรองชาวเลในพื้นที่อยู
ดวย  ทีมวิจัยจึงสรางความชัดเจนตอประเด็นการสืบคนขอมูลกับสมาชิกในชุมชน  และทําความเขาใจใน
งานวิจัยชุมชนเพิ่มเติมกับสมาชิก  เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมและอธิบายเร่ืองบทบาทของทีมวิจัยและ
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สมาชิกในชุมชนซ่ึงจะตองเกี่ยวของกับสมาชิกในชุมชนทุกกลุม  อาทิเชน  ทีมวิจัย  สมาชิกในชุมชน  ผู
อาวุโส  ผูนําทางดานจิตวิญญาณ  และอ่ืนๆ ที่ประเด็นงานวิจัยเขาไปเกี่ยวของ 

 
การแบงทีมในการทํางานวิจัยชุมชนมีอาสาสมัครโดยแบงโซนชุมชน 

 โซนบานทิศเหนือ  ประกอบดวย นายสนิท  แซชั่ว  นายบุญรอง  แซชั่ว  นายชนะ  หาด
ทรายทอง  นายวันต้ิน  ประมงกิจ  นางสมศรี  ดํารงเกษตร 

 โซนบานฝงทิศตะวันออก  ประกอบดวย  นายอาหลิน  หาดทรายทอง  นายสงัด  หาด
วารี นายชนันชัย  สําเนียงลํ้า  นางสาวจรัสศรี  ชาวน้ํา  นางวีรวรรณ  หาดทรายทอง  

 โซนบานกลาง  ประกอบดวย  นายหงีม  ดํารงเกษตร  นายบัญชา  หาดทรายทอง  นาย
ฉัตรชัย  ประมงกิจ  นายบุญเลิศ  มณีวงศ  นายศักด์ิชัย  จลุทั้งส่ี  

 โซนบานตะวันตก  ประกอบดวย  นายเล้ียว  หลักเกาะ  นายเสกสรร  บางจาก  นายนิ
รันดร  หยังปาน 

 
การแบงบทบาทการทํางาน  

 นายอาหลิน  หาดทรายทอง  และนายหงีม  ดํารงเกษตร  ทําหนาที่รวมแหลงขอมูล
สําคัญ เชน คนเฒาคนแกของชุมชนมารวมพูดคุยเพื่อหาขอมูลตามประเด็นหัวขอวิจัย  
จํานวน  30  คร้ัง  โดยทั้งสองทานทําหนาที่เปนลามแปลภาษาดวย (ผูสูงอายุในชุมชน
ชาวเลบานราไวยยังใชภาษาเฉพาะของชาวเล  จะสามารถส่ือสารขอมูลประวัติได
ดีกวา) 

 นายศักด์ิชัย จลุทั้งส่ี  และนายฉัตรชัย  ประมงกิจ  ทําหนาที่บันทึกขอมูลในการประชุม
ทุกคร้ัง  รวมไปถึงการเก็บขอมูลเชิงเอกสารที่ไดจากแหลงตางๆ  อาทิ  เอกสารจาก
หองสมุดในภูเก็ต  เอกสารหนังสือที่เกี่ยวกับชาวเลชุมชนราไวยและชาวเลในพื้นที่อัน
ดามัน  

 นางวีรวรรณ  หาดทรายทอง  และนางสมศรี  ดํารงเกษตร  เปนนักวิจัยสัมภาษณ
ผูหญิง และผูเฒาผูแกที่เปนผูหญิงในชุมชน ตามประเด็นของงานวิจัย รวมทั้งเปนลาม
แปล(ผูสูงอายุในชุมชนชาวเลบานราไวยยังใชภาษาเฉพาะของชาวเล  จะสามารถ
ส่ือสารขอมูลประวัติไดดีกวา) 

 นายชนันตชัย  สําเนียงลํ้า  ทําหนาที่ ดูแลเร่ืองเอกสารของทีมวิจัย  การติดตอ
ประสานงานระหวางทีมวิจัยและหนวยงานภายนอก  
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 นายสนิท  แซชั่ว  นายสงัด  หาดวารี  นายบัญชา  หาดทรายทอง  นายวันติน  ประมง
กิจ นายชนะ หาดทรายทอง  และนายนิรันดร  หยังปาน  ทําหนาที่เปนผูรวบรวมขอมูล
งานวิจัยและดูแลภาพรวมของงานวิจัย  รวมทั้งประสานงานกับหนวยงานภายนอก  

 นางสาวจรัสศรี  ดํารงเกษตร  ดูแลเร่ืองการเงินของชุมชนและการเงินของทีมวิจัย 
 

2. การเก็บรวบรวมขอมูลและการจัดกลุมเปาหมายในการเก็บขอมูล 

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ  เพื่อศึกษาการแกปญหาเอกสารสิทธิ์ที่ดินทับซอนชุมชนชาวเล
บานราไวย  ซึ่งมีความซับซอนและใชเวลามาก  ทีมวิจัยไดกําหนดวิธีวิจัยดังนี้ 

2.1) การเก็บขอมูลพื้นที่/ภาคสนาม(Fieldwork) 

การเก็บขอมูลภาคสนามเปนการศึกษาและเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับประวัติศาสตรการต้ังถิ่น
ฐานของชุมชน โดยการจัดเก็บขอมูลผานคําบอกเลาของบุคคลรุนตางๆ  การจัดทําแผนที่และผังตระกูล
ผานคําบอกเลาของคนในพื้นที่  วิถีชีวิตวัฒนธรรม  พิธีกรรม  กระบวนการตอสูและแกปญหาที่ผานมา  ซึ่ง
ใชทั้งสัมภาษณเปนบุคคลและสัมภาษณเปนกลุม  รวมถึงการจัดทําแผนที่แบมีสวนรวมกับบุคคลรุนตางๆ 

การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) 

ทีมวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณในเชิงประเด็นและแยกแยะกลุมผูใหขอมูลสําคัญ  (Key  
Informants) ในชุมชนดังนี้ 

1) ผูอาวุโส  ประกอบดวย  ผูอาวุโสกลุมมอแกนและผูอาวุโสกลุมอูรัคลาโวย 

 2) หมอประกอบพิธีกรรมในชุมชน 

3) คณะกรรมการชุมชนทั้งในชุดปจจุบันและอดีต 

4) คณะทํางานแกไขปญหาทีดิ่นของชุมชน (ต้ังข้ึนในชวงเกิดกรณีการฟองรองมากข้ึน/ชวง 
พ.ศ. 2553) 

5) สมาชิกชุมชนที่สามารถใหขอมูลประกอบงานวิจัยดานคดีและขอมูลที่ดิน 

6) ทนายที่ดําเนินการเร่ืองคดีในพื้นที่และที่ปรึกษา 



9 
 

การกําหนดแหลงขอมูลดานประวัติศาสตรชุมชนและประเพณีวัฒนธรรมเปนการสืบคน
ขอมูลจากจากบุคคล 
 

1. นายหวิน   หาดทรายทอง   อายุ  80  ป  บานเลขที่ 59 ต.ราไวย อ.เมือง จ.ภูเก็ต  
2. นายเฉง   บางจาก  อายุ  77  ป  บานเลขที่ 114 หมู 2 ต.ราไวย อ.เมือง จ.ภูเก็ต  
3. นายหนัง   มิเด็น   อายุ  75 ป  บานเลขที่ 120 หมู 2  ต.ราไวย อ.เมือง จ.ภูเก็ต  
4. นางอาปง   ทะเลรุงโรจน   อายุ  80  ป บานเลขที่ 170 หมู 2 ต.ราไวย อ.เมือง จ.ภูเก็ต  
5. นางกะเจะ   มิเด็น    อายุ  77  ป  บานเลขที่ 129 หมู  ต.ราไวย อ.เมือง จ.ภูเก็ต  
6. นางจิ   หยังปาน   อายุ  77  ป  บานเลขที่ 57 หมู 2  ต.ราไวย อ.เมือง จ.ภูเก็ต 
7. นางปราณี   พลรบ    อายุ  79  ป  บานเลขที่ 38 หมู 2  ต.ราไวย อ.เมือง จ.ภูเก็ต  
8. นางแมะฉ้ิน   ประมงกิจ   อายุ  70  ป  บานเลขที่ 108 หมู 2 ต.ราไวย อ.เมือง จ.ภูเก็ต 
9. นางตอย  กระแสชลธาร   อายุ  70  ป  บานเลขที่ 169 หมู 2 ต.ราไวย อ.เมือง จ.ภูเก็ต 
10. นางจิมิ   (ไมมีนามสกุล)   อายุ  61  ป บานเลขที่ 121 หมู 2  ต.ราไวย อ.เมือง จ.ภูเก็ต 
11. นางหยา   มิเด็น    อายุ  73  ป  บานเลขที่ 120 หมู 2 ต.ราไวย อ.เมือง จ.ภูเก็ต 
12. นายหริ   ฟองสายธาร   อายุ  73  ป  บานเลขที่ 117 หมู 2 ต.ราไวย อ.เมือง จ.ภูเก็ต 

การกําหนดแหลงขอมูลจากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ 
 

1. กรมศิลปากร  โดยพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  สํานักงานที่  15  ภูเก็ต  เขามาชวยหาหลักฐาน
การอยูอาศัยของชุมชน  การขุดคนทางโบราณคดีเพื่อหาหลักฐานอายุการอยูอาศัยของชุมชน  โดยพิสูจน
หลักฐานจากรองรอยของใชโบราณและอายุกระดูกของบรรพบุรุษของชุมชน  สวนการตรวจสอบทาง
วิทยาศาสตรหา DNA  ไดนํากระดูกมอบให DSI ไปตรวจพิสูจน 

2. กระทรวงเกษตร  โดยเกษตรจังหวัดภูเก็ต  เขามาชวยเหลือในการตรวจสอบอายุของตน
มะพราวและตนไมตางๆ ที่ชาวเลปลูก  

3. สํานักงานประสานการพัฒนาสังคมสุขภาวะ (สปพส.)  โดย  ดร.วณี  ปนประทีป  
ผูอํานวยการฯเขารวมพิธีและหนวยงานไดชวยเหลือเร่ืองพยานทางเอกสารวิชาการ โดยนํางานวิจัยเกี่ยวกับ
วิถีชีวิตชาวเลมอบใหเปนหลักฐานทางวิชาการในการอางอิงการอยูอาศัยของชุมชน 

4.วัฒนธรรมจังหวัดภูเก็ต  เขามาชวยเหลือดานการฝกอาชีพ และสงเสริมทางดานวัฒนธรรม
ประเพณีของชาวเล 

5.มูลนิธิชุมชนไท  โดยนางปรีดา คงแปน  ผูจัดการมูลนิธิชุมชนไทและทีมปฏิบัติการพื้นที่ องคกร
สําคัญในการชวยเหลือชาวเลทางดานการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม  และดําเนินการรวมกับ
ชุมชนเพื่อยื่นเอกสารตอศาลปกครองเพื่อพิสูจนสิทธิของผูอาศัยมากอน  
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6. ขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมที่เปนธรรม  หรือ P-Move  โดยนายจํานง จิตรนิรัตน และ
แกนนําขบวนฯ ชวยเหลือชุมชน  จากสถานะของชุมชนผูบุกเบิกกลายเปนผูบุกรุก  และเรียกรองความเปน
ธรรมใหกับชุมชน  เนนการมีสวนรวมของชุมชน  

7. เครือขายสิทธิคนจนพัฒนาภูเก็ต  เปนภาคีที่ใหการชวยเหลือในเร่ืองกระบวนการตอสู 
รวมกับชุมชนชาวเล  

8. กรมสอบสวนคดีพิเศษ  หรือ DSIหนวยงานสําคัญในการพิสูจนสิทธขิองชาวชุมชน เนื่องจาก
เปนหนวยงานที่นําความรูทางวิทยาศาสตรเขามาคนหาหลักฐานการอยูอาศัยของชุมชน โดยการตรวจ
พิสูจนเอกลักษณบุคคล หรือ  DNA  จากโครงกระดูกของบรรพบุรุษ เพื่อพิสูจนความสัมพันธกับคนรุน
ปจจุบัน  ผลปรากฏวา DNA ตรงกับคนในชุมชนชาวเล  นอกจากน้ียังรวบรวมหลักฐานทางตางๆ จาก
หลายหนวยงาน  เชน  หลักฐานทางโบราณคดี  จากพิพิธภัณฑสถานแหงชาติสํานักงานที่ 15  ภูเก็ต  
หลักฐานอายุของตนไมตางๆ บนเกาะ  เชน  ตนมะพราว และหลักฐานจากสํานักงานประสานการพัฒนา
สังคมสุขภาวะ  เร่ืองงานวิจัยวิถีชุมชนชาวเล  

9. กรมคุมครองสิทธิ และเสรีภาพ  สนับสนุนโดยการต้ังงบประมาณใหแตละหนวยงาน
ดําเนินการจัดเก็บและรวบรวมขอมูล  การเปนองคกรดําเนินการใหมีเวทีวิเคราะหขอมูลกอนนําเสนอ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

10. คณะกรรมการแกไขปญหาความม่ันคงในที่อยูอาศัย  ที่ทํากินและพื้นท่ีทางจิต
วิญญาณของชาวเล  เปนคณะกรรมการซ่ึงแตงต้ังโดยคําส่ังสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 
116/2557  โดยมีพลเอก สุรินทร  พิกุลทอง  เปนประธาน 

11.สถาบันวิจัยสังคมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ดร.นฤมล  อรุโณทัย  แหลงขอมูลการศึกษา
กลุมชาติพันธุชาวเล 

 

2.2) การศึกษาขอมูลเอกสาร (Documentary research) 

ทีมวิจัยไดทําการศึกษาขอมูลทั้งทางดานประวัติศาสตร  พัฒนาการการครอบครองและใช
ประโยชนในที่ ดินโดยการคนควาขอมูลจากหนังสือ  บทความ  เอกสาร  รายงานการวิจัย  และ
เอกสารรายงานตางๆของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ  เพื่อศึกษาขอมูลทั่วไป อาทิ  ประวัติความเปนมา  
วัฒนธรรม  ตัวตนความเปนชาวเล (อัตลักษณ)  เอกสารการใชประโยชนในที่ดินที่ทับซอน  การตรวจสอบ
พื้นที่ เปนตน  เพื่อรวบรวมขอมูลประกอบประเด็นที่ทําการศึกษาวิจัยใหตรงกับเปาหมายโจทยการวิจัย 

 3. การประชุมทีมวิจัยรวมกับนักวิชาการเพื่อติดตามความกาวหนา  เปนการสรุปขอมูล
เบ้ืองตนจากการทําวิจัยในพื้นที่ของทีมวิจัยเพื่อตรวจสอบขอมูลและวิเคราะหเพื่อการเก็บขอมูลเพิ่มเติมใน
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บางประเด็น  โดยทางนักวิชาการชี้แนะใหความเห็นเพื่อการวบรวมขอมูลที่สมบูรณในระยะสุดทาย  ทั้งนี้ใน
ในการลงพื้นที่ของทีมที่ปรึกษาโดยทีมทาน มรว.อคิน  รพีพัฒน และคณะไดกระตุนใหชาวเลชุมชนราไวย
กระตือรือรนในการเก็บขอเพิ่มข้ึน  โดยเบ้ืองตนสวนที่สําคัญสุดคือการเก็บขอมูลการทํานาขาว และขาวไร  
ซึ่งไดนําเสนอขอมูลในบทตอไป 

ทีมวิจัยชุมชนชาวเลบานราไวยไดนําเสนอความคืบหนางานวิจัย  เบ้ืองตนนายสนิท  แซซั่วได
กลาวถึงกระบวนการทํางานที่ผานมาถึงการดําเนินโครงการดังกลาววา  คอนขางยากเนื่องจากความเปน
ชาวเลที่ไมรูหนังสือสามารถส่ือสารไดเฉพาะการบอกเลา  และการเก็บขอมูลในพื้นที่ชาวบานจะคอนขาง
ระมัดระวังในการใหเอกสารมาประกอบงานวิจัย  เนื่องจากปจจุบันมีชาวบานถูกเอกชนฟองคดีรวมแลว  
101  ราย  แตจากการทําความเขาใจในเวทีชี้แจงโครงการวิจัยฯ  ทําใหชาวบานเห็นความสําคัญในการเก็บ
ขอมูลและรวบรวมเพื่อประกอบการฟองศาลปกครอง  โดยที่ผานมาสามารถเก็บขอมูลประวัติความเปนมา
ของพ้ืนที่  ประวัติบุคคล  ความสําคัญเร่ืองของพิธีกรรม  และการทําผังตระกูล  ซึ่งมีความคืบหนาดวยดี 

 

ขอคิดเห็นเพิ่มเติมสําหรับชุมชนชาวเลบานราไวยจากทีมติดตาม 
1.เก็บขอมูลเพิ่มเติมเร่ืองการทํานาของชาวเลในเร่ืองพื้นที่การทํานาในอดีต  สาเหตุการทํานา  

ที่มาของพันธุขาว  ข้ันตอนการทํานาเปนอยางไร  ไดขาวแลวเอาไปไหน  เปนตน 
2.การเก็บขอมูลเร่ืองการใชขาว  หรือขาวสารในพิธีกรรมของชาวเลวาเกี่ยวของและสําคัญหรือไม

อยางไร 
3.ทําสํามะโนประชากรใหเห็นกลุมคนในชุมชนวามีชวงวัยใดบาง ระดับการศึกษา รวมถึงการ

ปรับตัวของชาวเลในกระแสของการพัฒนาเพราะเปนชุมชนที่ไดรับอิทธิพลจากสังคมภายนอกคอนขางมาก 
เชน การแตงกายของเยาวชน-วัยรุน  การใชภาษาพูด  การยึดถือวิถีปฏิบัติของชาวเล(พิธีกรรมตาง ๆ เปน
ตน) เปล่ียนไปหรือไม อยางไร   
 

4. การประมวลผลและการวิเคราะหขอมูล 

เปนการนําขอมูลที่ไดมาประมวลผลและวิเคราะห  ใชวิธีการนําขอมูลที่ไดจากขอมูลเอกสารและ
ขอมูลการสัมภาษณเชิงลึกมาคุยรวมกันในทีมวิจัยกอนเพื่อตรวจสอบขอมูลที่ไดมา  เมื่อประมวลผลขอมูล
และวิเคราะหรวมกันแลว  หลังจากน้ันไดใชเวทีประชุมเพื่อแลกเปล่ียนขอมูลกับผูที่สัมภาษณทุกกลุมมา
ตรวจสอบขอมูลรวมกันอีกคร้ังหนึ่ง  ซึ่งกระบวนการประมวลผลและวิเคราะหขอมูลดังกลาวจะใชกับทุก
ประเด็นในการนํามาใชตอบโจทยงานวิจัยและใชกระบวนการทําซํ้าจนความเห็นเร่ืองขอมูลตรงกัน  ที่
สําคัญคือการวิเคราะหขอมูลประวัติความเปนมาของกลุมชาติพันธุชาวเล  เนื่องจากมีการศึกษาและ
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รวบรวมเปนเอกสารไวบางตามสมควรแตยังมีความหลากหลายเร่ืองความเปนมาของชาติพันธุกลุมนี้  ซึ่ง
การประมวลผลและวิเคราะหขอมูลดังกลาวทีมวิจัยตองใชบริบทของภาษาและวัฒนธรรมมาเปน
สวนประกอบ  เนื่องจากกลุมชาติพันธุชาวเลมีเฉพาะภาษาพูดไมมีภาษาเขียน  ที่สําคัญทีมวิจัยตองคนหา
ขอมูลมาประกอบเปนจํานวนมากเนื่องจากตองตอบโจทยการวิจัยเกี่ยวกับประเด็นที่ดินและการออก
เอกสารสิทธิ์ในที่ดินของชาวเลราไวย  ตามกรอบและแนวคิดและวัตถุประสงคของานวิจัยนี้  และหลังจาก
การประมวลผลและวิเคราะหขอมูลแลวสามารถนําไปสูการเรียบเรียงเพื่อนําเสนอขอมูลรายงานการวิจัยชิ้น
นี้ตอไป 

 

การดําเนินงานของนักพัฒนาในพื้นที่ชุมชนชาวเลราไวย 

ทุนเดิมกอนงานวิจัย 

 การเขาไปปฏิบัติการพื้นที่ชุมชนชาวเลราไวยเปนผลสืบเนื่องจากชาวบานในพื้นที่ไดรับผลกระทบ
จากการขยายผิวการจราจรถนนวิเศษ  ในชวงป พ.ศ. 2549  โดยมีชาวบานที่ไดรับผลกระทบรวม  4  หลัง  
ซึ่งเปนเหตุการณที่เกิดข้ึนหลังภัยพิบัติสึนามิเชนกัน  โดยทางชาวชุมชนไดมีการรวมตัวกันมารองเรียนกับ
ทางจังหวัด  ในขณะเดียวกับทางเครือขายสิทธิคนจนพัฒนาภูเก็ตไดประชุมรวมกับทางประธานการ
แกปญหาการแกปญหาที่ดินในพื้นที่ประสบภัยสึนามิ  (พล.อ.สุรินทร  พิกุลทอง)  ชุมชนราไวยจึงมีโอกาส
เขามารองเรียนในเวลาเดียวกัน  ภายหลังไดมีการแกปญหาแลวเสร็จโดยชาวบานสามารถอาศัยอยูในพื้นที่
เดิมได   

 หลังจากนั้นทีมปฏิบัติการพื้นที่ไดมีการจัดทีมอาสาสมัครประจําพื้นที่  โดยมีนายสนชัย  ฤทธิชัย  
เขาไปอยูประจําในชุมชนเพื่อศึกษาสภาพความเปนอยู  ความเปนมาของชุมชน  รวมกิจกรรมและเรียนรู
ชุมชนเปนเวลา  6  เดือน  (กินอยูกับชาวชุมชนสัปดาหละ 6 วัน)  กอใหเกิดการรวมกลุมเพื่อการสํารวจ
ชุมชนตัวเอง  และศึกษาปญหา  พบวา  ชุมชนชาวเลราไวยอยูบนพื้นที่ที่เอกขนออกเอกสารสิทธิ์ต้ังแตป 
พ.ศ. 2508  ทําใหในทีมและที่ปรึกษาวิเคราะหเร่ืองความเปนกลุมชนเผาพื้นที่ด้ังเดิมนาจะเปนกลุม/ชุมชน
ที่อยูในพื้นที่มายาวนานนาที่จะมีประวัติศาสตรที่กลาวถึงอยูบาง  เลยรวมกันคิดกระบวนการในการสราง
ทีมคนหาประวัติศาสตรของชาวเลราไวยซึ่งมีกลุมเยาวชนรวมกันสํารวจขอมูลพื้นที่ในเบ้ืองตน  และ 
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สามารถสรางความไววางใจกับกลุมแกนนําไดในระดับหนึ่ง  แตยังไมไดไวใจในทีมเทาที่ควรเนื่องจากความ
เปนกลุมชนเผาที่ไมไวใจคนนอกท่ีเขาไปทํางานหรือจัดต้ังในพื้นที่ (เปนชวงที่หลายองคกรเขาไปในพื้นที่
หลังภัยพิบัติสึนามิ)  แกนนําชุมชนจะตองประสานงานองคกรตางๆเปนจํานวนมาก   

ในขณะเดียวกันการจัดกระบวนการรวมกลุมแกปญหาก็เร่ิมขยับหลังจากที่สามารถแกปญหาเร่ือง
การขยายผิวจราจรไดสําเร็จ  ชาวบานไมตองร้ือบานออกจากพื้นที่ทั้งหลังเหมือนเดิม  แตใหมีการปรับ
สภาพพื้นที่ใหเหมาะสมเพื่อการอยูอาศัย  ทีมพื้นที่และแกนนําชุมชนจึงสามารถจัดประชุมชาวบานในพื้นที่
ได  เบ้ืองตนเปนการไลเรียงปญหาในพื้นที่ที่ชาวบานประสบอยู  ซึ่งในขณะนั้นส่ิงที่เขารวมกันเสนอจะเปน
ปญหาใกลตัว  เชน  ตนมะพราวลมใสบาน  ไมมีประปา/ไฟฟา  ชาวเลไมสามารถรับนักทองเที่ยวได  เปน
ตน  ในขณะที่ผลสรุปจากการสํารวจจะเปนปญหาเร่ืองสําคัญๆ  คือ  การอยูในพื้นที่เอกชนออกเอกสาร
สิทธิ์ในที่ดิน  การไมไดรับการรักษาพยาบาลและการไดสิทธิ์ของผูสูงอายุ (ไมมีบัตรประชาชน)  ปญหาน้ํา
ทวมในพื้นที่เนื่องจากไมมีทางระบายน้ํา  ปญหาเร่ืองเด็กไมเรียนหนังสือ  และปญหาการถูกน้ําหนีบ
เนื่องจากการดําน้ําลึก (ตองหากินนอกเขตอุทยาน)  เปนตน 

จึงระดมความเห็นเพื่อกําหนดกิจกรรมในการแกปญหาที่ชุมชนสามารถรวมกันแกไดกอนและเห็น
ผลอยางเปนรูปธรรม  เบ้ืองตนจึงจัดทีมแกปญหาเร่ืองบัตรประชาชนเปนอันดับแรก  โดยใหมีทีมรวบรวม
รายช่ือเพื่อเสนอการแกปญหาตอทางจังหวัด  (โดยที่ในขณะนั้นไดเกิดเครือขายสิทธิคนจนพัฒนาภูเก็ตและ
ไดมีการวางแผนในการเสนอใหทางจังหวัดแกปญหาเร่ืองที่ดินและสาธารณูปโภคเชนกัน)  และไดรวมกัน
กําหนดกิจกรรมที่สอง  คือ  การจัดต้ังกลุมออมทรัพย  การดําเนินกิจกรรมเปนไปไดดวยดีทั้ง  2  กิจกรรม  
โดยชวงเวลานั้นจะมีการจัดทีมรวมเรียนรูการพัฒนาและฟนฟูชุมชนที่ประสบภัยสึนามิรวมกับเครือขาย
สิทธิคนจนพัฒนาภูเก็ต  และเครือขายผูประสบภัยสึนามิ  เกิดพัฒนาการการเรียนรูในการแกปญหาใน
ระดับเครือขายดังนี้ 

- การแกปญหารวกับองคกรสนับสนุนทุนชวงฟนฟูสึนามิ  มีการรวมกันแกปญหาน้ําประปาโดย
รับการสนับสนุนทุนมาจัดการตอประปาเขาชุมชนเอง 

-  การแกปญหาในระดับจังหวัดในภูเก็ต  มีสมาชิกเขารวมเสนอปญหารวมกับเครือขายฯ ชาวเล
ราไวยเขารวมคร้ังละ  500 – 1,000  คน   

- การแกไขปญหาระดับนโยบายกับเครือขายผูประสบภัยสึนามิ  จนมีนโยบายเร่ืองการออกบัตร
ประชาชนสําหรับชาวเลในอันดามัน 
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ในชวงที่มีการพัฒนากิจกรรมและเร่ิมมีทิศทางไปในทางที่ดีไดเกิดปญหาใหญของชุมชนข้ึนมา  คือ  
เอกชนไดมีการฟองรองชาวเลราไวย  2  รายในคดีแพงเมื่อป พ.ศ. 2552  สําหรับชาวเลถือเปนปญหาที่
รุนแรงมาก  เพราะสวนหนึ่งมาจากการไมรูหนังสือ  และไมคุนเคยกับการติดตอราชการและหนวยงาน  ใน
เบ้ืองตนทีมปฏิบัติการพื้นที่ไดมีการประสานทีมกฎหมายที่ชวยเหลือคดีความชาวบานในพื้นที่อยูแลวเขา
มาชวยเหลือชาวเลราไวย  นอกจากนี้ไดประสานชองทางเพิ่มเติมโดยจัดทีมไปรองเรียนองคกรตางๆ  โดย
หนวยงานตางๆ มีการมาดูสภาพปญหาพื้นที่จริงและมีขอคิดเห็นมาโดยตลอด  เชน 

- คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน  ไดมีมติเพิกถอนเอกสารสิทธิของเอกชนโดยกรมที่ดิน และ สนง.
ที่ดินในพื้นที่แตถึงปจจุบันไมมีความคืบหนาแตอยางใด 

- ผูตรวจการแผนดิน  มีมติยุติการตรวจสอบกรณีราไวยเนื่องจากเร่ืองอยูในช้ันศาล 
- รัฐบาลและกระทรวงตางๆ  เนื่องจากชุมชนประสบปญหาเขาข้ันวิกฤติ  มีการฟองรองชาวบาน

อยางตอเนื่อง  จึงไดยื่นเร่ืองตอรัฐบาลเนื่องจากอยูในเครือขายชุมชนเพื่อการปฏิรูปสังคมและ
การเมือง  สามารถผลักดันจนเกิด มติ ครม. 2  มิ.ย. 53  โดยกระทรวงวัฒนธรรม 

- หนวยงานราชการ  กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  กรมสอบสวนคดีพิเศษ  กรมศิลปากร  เกิด
ความรวมมือผานกลไกคณะกรรมการและอนุกรรมการฯ ที่รัฐบาลแตงต้ังข้ึนแกปญหาที่ดิน
และชาวเลมาอยางตอเนื่อง  รวมถึงที่ปรึกษาชุมชนและเครือขายฯ สามารถประสานงานถึง
หัวหนาสวนราชการบางหนวยได 

 

การจัดกระบวนการเรียนรูใหชาวบาน  

 การเรียนรูของชาวเลราไวยเกิดจากการเขารวมเรียนรูเวทีตางๆ  และการเขารวมการเคล่ือนไหว
โดยตรงของชาวบาน  ในสวนของการเสริมการเรียนรูจากบุคคลตางๆเปนระยะนั้นข้ึนอยูกับสถานการณ
และปญหา  อาทิ 

- การรวมกลุมและการแกปญหาพื้นฐาน  จะเปนการดําเนินการโดยทีมปฏิบัติการไปกระตุนและ
นําไปเรียนรูพื้นที่อ่ืนๆ ในเครือขายฯ  เชน  การออมทรัพย  การทําบัตรประชาชน  โดยมีการ
ส่ือสารกับทองถิ่น  อําเภอ  และจังหวัด  โดยใชกระบวนการมีสวนรวมกับเครือขายฯ 

- การแกปญหาทางคดี  ในชวงเร่ิมตนจะเชิญผูมีความรูทางดานกฎหมายซ่ึงใน มาแนะนํา
กระบวนการ  ข้ันตอน  และการคนหาหลักฐาน  ซึ่งในชวงหลังสึนามิจะมีทีมอาสาสมัครดาน
กฎหมาย   แตปจจุ บันมูลนิธิ ชุมชนไทไดมีนักกฎหมายเองและไดมีที่ ป รึกษาจาก
สถาบันการศึกษาใหคําแนะนํา  รวมถึงการวางแนวทางการตอสูคดี 
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- การประสานเพื่อใหขอมูลปญหาถึงรัฐบาล  และหนวยงานที่รับผิดชอบ  โดยมีทีมที่ปรึกษาของ
เครือขายฯ ระดับพื้นที่  และที่ปรึกษาระดับปญหารวมของประเทศติดตามและใหความเห็น
สม่ําเสมอรวมถึงการหาชองทางใหแกนนําชุมชนชาวเลสามารถเขาไปเปนคณะกรรมการ
แกปญหาตนเองในระดับชาติได 

ชวงของการทําวิจัย  พี่เลี้ยงทําอะไร  อยางไร  ผลเปนอยางไร 

 ในชวงกระบวนการทํางานวิจัยนี้  เบื้องตน  บทบาทของพี่เล้ียงไดเขาไปประชุมทําความเขาใจ
เร่ืองโครงการวิจัยที่ชุมชนกับชาวชุมชนทั้งหมดถึงเหตุผลที่ตองลุกข้ึนมาทําเอง  การจัดทีมทํางาน  และการ
แบงหนาที่  และการบริหารงบวิจัย   เพื่อความเขาใจรวมกันระหวางชาวชุมชนและทีมที่ทําวิจัย  เนื่องจากที่
ผานมาแกนนําหรือทีมวิจัยดังกลาวไดมีการสืบคนประวัติศาสตรตนเองอยูแลวแตยังขาดการบันทึกที่เปน
รูปแบบ  การทําความเขาใจกับชาวบานเพื่อการขอขอมูลประกอบการบันทึกและทําวิจัยจึงจําเปน  
เนื่องจากพื้นที่ราไวยมีปญหาดานคดีอยู  ดังนั้นการคนหาขอมูลหรือการบันทึกขอมูลตางๆ ตองมีความเช่ือ
ใจกันกอน  ตอมา  ไดประชุมเฉพาะทีมวิจัยพรอมกับผูที่จะชวยเรียบเรียงขอมูลวิจัยเปนระบบเพ่ือการ
ประสานงานและติดตามความคืบหนา  รวมถึง การกําหนดประเด็นและคําถามวิจัย ตามกรอบงานวิจัย คือ 
“ กระบวนการสืบคนขอมูลดานประวัติศาสตร  การตั้งถิ่นฐาน  และวิถีวัฒนธรรมของชุมชน  เพื่อยืนยันสิทธิ
ชุมชนด้ังเดิมและนําไปสูการแกปญหาการออกเอกสารสิทธิ์ทับที่ชุมชนกลุมชาติพันธุชาวเลบานราไวย  ควร
เปนอยางไร? ”ทั้งนี้กระบวนการดังกลาวเพื่อเนนย้ําความสําคัญที่ทีมวิจัยชุมชนตองทําวิจัยช้ินนี้เพื่อ
แกปญหาตนเอง  ปจจุบัน  เปนการติดตามความคืบหนาและชวยดูขอมูลที่ทีมวิจัยจัดเก็บไดรวมถึงการ
ชวยออกแบบการต้ังคําถาม  และเปนผูเรียบเรียงขอมูล 

 5.ขอจํากัดในการวิจัยและการปรับวิธีการวิจัย 

ในการทําวิจัยเพื่อศึกษาขอมูลประวัติศาสตร  การต้ังถิ่นฐาน  และวิถีวัฒนธรรมของชุมชน  เพื่อ
ยืนยันสิทธิความเปนชุมชนด้ังเดิมอันจะนําไปสูการแกปญหาการออกเอกสารสิทธิ์ทับที่ดินชุมชนของกลุม
ชาติพันธุชาวเลราไวยชิ้นนี้ทีมวิจัยพบขอจํากัดบางประการ  ดังนี้ 

1. การสืบคนประวัติศาสตรจากคําบอกเลาเปนประเด็นที่คอนขางยาก  ทั้งนี้เนื่องจากชาวเลไมมี
การบันทึกเปนภาษาเขียน  จะใชการบอกเลาตอกันมา  นอกจากนี้การเก็บขอมูลกับผูสูงอายุในชุมชน
สวนมากยังใชภาษาพูดของตนเองเปนภาษาอูรัคลาโวยและมอแกน  ทีมวิจัยตองใชอาสาสมัครในพื้นที่ชวย
แปลความหมายตางๆ 
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2.การรวมทีมวิจัยเพื่อทํางานรวมกันคอนขางจํากัด  เนื่องจากทีมวิจัยโดยสวนมากมีอาชีพประมง  
เวลาในการออกทะเลจะไมคอยตรงกัน  รวมถึงการตองทําเคร่ืองมือประมงของตนเอง (ไซ)  การดูแลซอม
เรือ  ทําใหหาเวลาในการวมทีมคอนขางยาก  การเก็บขอมูลไดเต็มที่ชวงมรสุมในทะเลมีคล่ืนลมแรง 

3.การตองระมัดระวังเร่ืองขอมูลพื้นที่สูญหายไปตกถึงมือเอกชน  เนื่องจากในชวงการทําวิจัย
เอกชนไดรุกชาวเลราไวยโดยพยายามหาขอมูลเพื่อฟองรองคดีเพิ่มข้ึนตลอดเวลา  ดังนั้นตองมีปรับเปล่ียน
การเก็บขอมูล  การประชุมชาวบานและการสัมภาษณชาวบานทั้งรายบุคคล  สัมภาษณกลุม  โดยสวนหนึ่ง
ไดใชจุดแข็งคือการส่ือสารดวยภาษาพูดของตนเอง  การยายพื้นที่นัดสัมภาษณตามบานแกนนําหลังตางๆ 
หมุนเวียนกัน 

4. การที่ทีมวิจัยหลายคนถูกฟองคดีแลวตองข้ึนศาลบอย  รวมถึงทีมวิจัยตองเปนพี่เล้ียงใหกับ
ชาวบานในคดีอ่ืนดวยทําใหงานวิจัยตองชะงักเปนบางชวง  และจากการรุกของเอกชนในการพยายามปด
ทางเขาออกทางไปประกอบพิธีกรรมและพื้นที่ทางไปลงเรือเพื่อออกทะเล  ทําใหตองมีการออกไปรองเรียน
กับหนวยงานตางๆ และเฝาระวังพื้นที่กวา 1 เดือน 

5.การสืบคนและการยืนยันการมีตัวตนของชาวเล  จากการสืบคนประวัติความเปนมาจากเอกสาร
หลักฐานถึงความเปนชาวเลโดยรวม  และชาวเลราไวย  ขอมูลที่มาของชาวเลยังไมตรงกันที่เดียวนัก  แตที่
ตรงกันคือความเปนตัวตนของกลุมชาติพันธุชาวเลที่มีอยูจริงและมีประวัติศาสตรมายาวนาน รวมถึงการที่
กลุมชาติพันธุชาวเลมีแบงออกไดเปน 3 กลุมซึ่งมีที่มาทีแ่ตกตางกันอยูแลว  สําหรับพื้นที่ชุมชนชาวเลราไวย
จะมีชาวเล 2 กลุม คือ อูรัคลาโวยกับมอแกน 
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บทที่ 3 

ประวัติศาสตรและการต้ังถ่ินฐาน 

1. ความเปนตัวตนของชาวเลและประวัติศาสตรความเปนมา (จากการศึกษาเอกสาร) 

กลุมชาติพันธุชาวเล : คือใคร มาจากไหน 

ทีมวิจัยไดพยายามเรียนรูความเปนมาของตนเองตลอดในชวงงานวิจัยชิ้นนี้  รวมถึงกอนและหลัง
งานวิจัยไดมีการต้ังวงพูดคุยอยางตอเนื่อง  ความนาสนใจอยูที่พื้นฐานที่ชาวเลบานราไวยรับรูมาจากการ
บอกเลาซ่ึงอาจจะเหมือนหรือแตกตางกับงานศึกษาหลายๆชิ้นแตถือเปนคุณูปการตองานวิจัยนี้   
การศึกษากลุมชาติพันธุชาวเลมีผูสนใจศึกษาอยูหลายทาน  ทั้งในสวนที่สนใจประวัติศาสตรความเปนมา  
การศึกษาอัตลักษณ (ความเปนตัวตน) ของชาวเล  รวมถึงการศึกษาความเปล่ียนแปลงของกลุมชาติพันธุ
ชาวเล  ซึ่งทีมวิจัยไดพยายามเรียนรูจากงานของหลายๆ ทานเพื่อศึกษาความเปนมาของตนเอง  ดังนี้ 

 ที่มาของความเปนชาวเลในราชบัญฑิตยสถาน (2512 อางถึงใน โครงการโบราณคดีประเทศไทย 
(ภาคใต) กองโบราณคดี, 2526 ; 2) มีกลาวไววา ชาวเลเปนชนเผาพื้นเมืองด้ังเดิมของชาติมลายูที่ยัง
เหลืออยูโดยไมไดกลายเปนพวกมลายูชนพวกนี้อพยพมาอยูในแหลมมลายูในสมัยดึกดําบรรพ กอนที่ชาว
มลายูจะเขามาอาศัยอยู ชาวมลายู เรียกชาวเลวา “โอรังละอุต” (Orang - Laut)แปลวา คนทะเล (โอรัง – 
คน, ละอุต- ทะเล) เชื่อวาชาวเลเขาไปอาศัยอยูพรอมๆ กับขนอีกพวกหนึ่งคือ โอรังบูกิต (Orang Bukit)
แปลวา คนเขา (โอรัง – คน , บูกิต– เขา) ชาวพมา เรียกชาวเลวา “ฉลาง” ไทยเพี้ยนมาเปนถลาง ชาว
อังกฤษ เรียกชาวเลวา “Sea Gypsy (Gipsy)” แปลวา ยิปซีทะเล บางทีก็เรียกทับศัพทวา “Chaonam” 
(ชาวน้ํา) สันนิษฐานวาสมัยที่อังกฤษเขามาคาขายและแสวงหาอาณานิคมในดินแดนแถบเอเชียอาคเนยนี้ 
เห็นชาวเลอพยพเรรอนทํามาหากินไมเปนหลักแหลง ไมมีถิ่นที่อยูอาศัยเปนของตนเองแนนอนคลายกับ
พวกยิปซี (Gypsy) ที่อพยพเรรอนอยูในทวีปยุโรป สวนชาวเลอพยพเคลื่อนยายเรรอนอยูในทะเลอาศัยอยู
ตามเกาะจึงเรียกวา “Sea Gypsy” 

 ประเทือง เครือหงส (2524 อางถึงใน โครงการโบราณคดีประเทศไทย (ภาคใต) กองโบราณคดี, 
2526 ; 3) ไดใหความสนใจในทางดานรางลักษณะ ไดกลาวถึงชาวเลวา  มีลักษณะคลายชาวมองโกล  แต
ไมเดนนัก สูงราวคนไทย ผิวกรานดําและเปนโรคผิวหนังกันมาก  เมื่อพิจารณารูปรางลักษณะและหนาตา
ของชาวเลจะเห็นไดชัดเจนวา มีลักษณะทางรางกายคลายกับชาวมลายูมาก ผูชายผิวคอนขางคล้ํา หนาอก
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กวางจากการสังเกตและศึกษาเกี่ยวกับเชื้อชาติของมนุษย โดยอาศัยหลักการพิจารณาลักษณะรูปรางทาง
ชีวภาพของมนุษย ไดแกสีของผิวหนัง ลักษณะของผมและขน ลักษณะสีของดวงตา สวนสูง ขนาดรูปราง 
และลักษณะโดยท่ัวไป หนาผาก จมูก ริมฝปาก ฟนและคาง ฯลฯ พอจะสรุปไดวา ชาวเลเปนพวกเชื้อชาติ
มองโกลอยด (Momgoloid) เชนเดียวกับพวกอินเดียนแดง จีน พมา ไทย มลายู อินโดนีเซีย และนิกริโต 
ฯลฯ 

David  W. Hogan(1972 อางถึงใน เมธิรา  ไกรนที, 2552: 79)ไดกลาวถึงประวัติความเปนมาของ
ชาวเลวาเปนเผาพันธุที่ปรากฏข้ึนมาในราว ๆ ศตวรรษที่ 17 (พุทธศตวรรษ ที่ 23) มีชื่อเรียกวา “Orang 
Selatar” (ชนผูอาศัยอยูตามชองแคบ) เปนพวกเดียวกันกับพวกมอเก็น (Morken) ในปจจุบัน เปนชนเผา
เรรอน (nomads) อยูในทะเลตามเกาะตางๆ ไมมีรัฐบาล  ชอบทองเที่ยวเปนโจรสลัด  ตอมากกลุมคนพวก
นี้ไดตกเปนเคร่ืองมือของกษัตริยปรเมศวร ซึ่งถือกันวาเปนกษัตริยองคแรกของมะละกา โดยที่พวกชาวเล
จะตองเขารวมกลุมกันเปนโจรสลัดปลนเรือในทะเล ทรัพยสินที่ไดมาก็แบงใหกับกษัตริยปรเมศวร  ความดี
ความชอบที่พวกชาวเลไดรับก็คือ ไดรับการยกฐานะใหเปนตระกูลที่ไดรับการยอมรับในสังคมชั้นสูงของมะ
ละกาในขณะนั้น 

ประทีป ชุมพล(2524 อางถึงใน โครงการโบราณคดีประเทศไทย (ภาคใต) กองโบราณคดี,2526; 4)  
ไดอธิบายถึงเผาพันธุชาวเลทางชาติพันธุวิทยา (Ethnography) วาชาวเลจัดเขาอยูในกลุมชนพวกเมลานี
เซ่ียน (Mela-nesian) ซึ่งมีถิ่นฐานอยูแถบหมูเกาะทะเลใตของมหาสมุทรแปซิฟกหรือหมูเกาะเมลานีเซีย 
(เกาะของคนผิวดํา) ตอมาไดโยกยายถิ่นฐานกระจายไปในหมูเกาะทะเลใต พวกนี้มีรูปรางลักษณะตัว
คอนขางเล็ก ผิวดํา ตาดํา ผมหยิกหยอยเปนกระจุก มีภาษาและวัฒนธรรมเปนของตนเอง แตปจจุบันมักจะ
ถูกกลืนจากประเทศที่ตนอาศัยอยู 

ประพันธ  เรืองณรงค (2517 อางถึงใน โครงการโบราณคดีประเทศไทย (ภาคใต) กองโบราณคดี, 
2526 ; 4) ไดทําการศึกษาชาวเล ( ชาวน้ํา) ที่อยูอาศัยในประเทศไทย โดยไดแบงออกเปนกลุมยอย ๆ 3 
พวก คือ 

1. พวกมะละกา (Malacca)สันนิษฐานวาพวกนี้เดิมอาศัยอยูแถบชองแคบมะละกา 
2. พวกลิงคา (Lingga)  สันนิษฐานวาพวกนี้เดิมอาศัยอยูแถบหมูเกาะลิงคา 
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3. พวกมาซิงหรือพวกสิงห พวกนี้สวนใหญอาศัยอยูแถบเมืองมะริด ทวาย และเกาะตาง ๆ ในเขต
ประเทศสหภาพพมา  ปจจุบันมีพวกนี้บางกลุมยังเรรอนอาศัยเรือเปนบานอยูสวนมากยังใช
ชีวิตความเปนอยูแบบด้ังเดิม (Primitive) พวกนี้อยูในประเทศไทยเปนจํานวนนอยในแถบ
จังหวัดภูเก็ต พังงา และ ระนอง ไมสามารถสํารวจจํานวนที่แนนอนได แตชาวเลที่อาศัยอยูใน
แถบจังหวัดสตูล กระบ่ี พังงา และภูเก็ตในปจจุบันเปนชาวเลผสมเกือบทั้งส้ิน โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งระหวาง พวกมะละกากับพวกลิงคา และผสมกับพวกมาซิงอยูบาง บางสวนไดแตงงานกับ
คนพื้นเมือง บางก็มานับถือศาสนาพุทธ ศาสนาอิสลามและในปจจุบันมีศาสนาคริสตเขาไป
เผยแพรในกลุมพวกนี้อยูบางเชนกัน 

กลุมชาติพันธุชาวเลในภูเก็ต : จากวิถีเรรอนเขาสูวิถีต้ังถ่ินฐานชุมชน 

 บทความของ Engelhardtและ Roger (1997 อางถึงใน เมธิรา  ไกรนที, 2552: 62)เปนงานวิชาการ
เพียงช้ินเดียวที่เกี่ยวกับการต้ังถิ่นฐานของชาวเลบริเวณชายฝงอันดามัน  บทความนี้กลาวถึงผลงานของ
โครงการภูเก็ตซ่ึงศึกษากลวิธีการปรับตัว และวัฒนาการของชุมชนชาวเล  โดยใชหลักฐานทางโบราณคดี
จากแหลงที่ขุดคนแสดงใหเห็นวามีการจัดรูปทางเศรษฐกิจสังคมอยู 4 ระดับ คือ 1) จากที่พักชั่วคราว คือ 
เร่ิมมีการพักอาศัยเปนคร้ังคราว มาสู 2) ที่ปกหลักพักอาศัยเปนระยะเวลานานข้ึน แตไมถาวรทีเดียว เปน
การใชที่ยั่งยืนและสภาพพื้นที่สามารถจะรองรับได 3) ที่ปกหลักถาวรแหลงนั้นไมสามารถจะรองรับไดอีก 
แหลงเกิดความเส่ือมโทรมและสุดทายผูคนก็โยกยายออกไป ซึ่งแหลงนี้อาจจะมีการใชใหมอีกในเวลาตอมา 
การวิจัยเพิ่มเติมจากแหลงเดิม ๆ และแหลงใหม ทําใหเขาใจถึงความซับซอนของแตละระดับ การขุดคน
แหลงเหลานี้แสดงใหเห็นวามีพื้นที่มากมายที่ชาวเลใชประโยชนและการมีพื้นที่หรือแหลงใชประโยชน
มากมายนี้เปนเหมือนเครือขายหรือเหมือนโครงขายความปลอดภัยของชุมชนเองที่จะมีพื้นที่เพื่อการพัก
อาศัย การทํามาหากิน และการพัฒนาการเปนชุมชนที่ใหญข้ึน ถาวรข้ึนในระยะตอมา 

ประเทือง  เครือหงห (2524 อางถึงใน โครงการโบราณคดีประเทศไทย (ภาคใต) กองโบราณคดี, 
2526 ; 6)  กลาวถึงกลุมที่ชาวเลที่หาดราไวยวา มีอยู 2 พวก คือ 

 1. พวกไทยใหม เปนพวกที่เช่ือวาบรรพบุรุษของตนอพยพมาจากหมูเกาะแถบประเทศมาเลเซีย 
แลวแยกยายกันข้ึนอยูอาศัยตามเกาะตาง ๆ คือ ที่เกาะเฮ เกาะบอน แหลมกา ยายมาอยูที่หาดราไวยสมัย
รุนปู เชื่อวาพวกนี้มาอาศัยอยูที่หาดราไวย ประมาณ 100 กวาป มาแลว อพยพมาตอนแรกๆ มีอยูประมาณ 
40 ครัวเรือน ตามความเปนมาจัดไดวากลุมนี้มาอยูอาศัยบริเวณหาดราไวยเปนกลุมแรก 
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 2. พวกสิงห  เลาวาบรรพบุรุษด้ังเดิมของเขาอาศัยอยูบริเวณหมูเกาะประเทศสหภาพพมา อัน
ไดแกบริเวณเกาะพรัด เกาะสอง อพยพมาอยูที่หาดราไวย ประมาณ 40 กวาปมาแลว โดยไดเดินทางผาน
เกาะปากจก มหาศักด์ิ (เขตจังหวัดพังงา) ตอนที่ข้ึนมาอยูที่หาดราไวยคร้ังแรกมีจํานวนสมาชิกอยูประมาณ 
10 กวาครัวเรือน (ครอบครัวละ 6 - 7 คน) อพยพมากับเรือที่ทําดวยไมระกํามีหลังคาเรือ เรียกวา “แชง” ทํา
มาจากใบเตย ชาวเลพวกอ่ืน ๆ เรียกพวกชาวสิงหวา “พวกเรืองาม” กลาวคือ ลักษณะของเรือที่สรางข้ึนมา 
มีสวนหัวและสวนหางเปน 2 แฉก เดิมพวกสิงหใชเรือเหลานี้เปนที่อยูอาศัย ใชชีวิตอยูบนเรือโดยตลอด
ต้ังแตเกิดจนตาย เรือลําหนึ่ง ๆ จะใชอยูอาศัยกันเฉพาะครอบครัวซ่ึงประกอบดวย พอ แม และลูก พอถึง
ตอนที่ลูก ๆ โตเปนหนุมเปนสาวเกิดไปรักใครชอบพอกับหนุมสาวของเรือลําไหนเขาถึงข้ันไปสูขอมากินอยู
รวมกันฉันสามีภรรยา ก็ตองสรางเรือเปนของตนเองตางหากอีกลําหนึ่ง พวกนี้จะเที่ยวเรรอนหาปลาอยูใน
ทะเล เมื่อเจอมรสุมก็ตองหลบตามเกาะตาง ๆ พวกนี้จะใชกระบอกไมไผ 2-3 กระบอกสําหรับใชน้ําจืดซึ่ง
จะตองข้ึนหาตามเกาะตาง ๆ  

 ชาวเลเรียกหาดราไวยวา “ปาไตราไวย” (ปาไต – หาด, ราไวย– เบ็ด) สันนิษฐานวา เดิมบริเวณนี้มี
การตกเบ็ด หากุง หาปลากันมาก ปจจุบันคนพื้นเมืองยังเรียกเบ็ดตกปลาชนิดหนึ่งวา “เบ็ดราไวย” 

2. ประวัติศาสตรการต้ังถ่ินฐานและการดํารงอยูของชาวเลราไวยจากการสืบคนในพื้นท่ี (การ
สัมภาษณทั้งรายบุคคลและสัมภาษณกลุม) 

การเขามาอยูในพื้นที่ราไวย 

ชาวเลชุมชนบานราไวยมีบรรพบุรุษรวมกันกับกลุมชาติพันธุชาวเลทั้งหมดที่มีอยูในประเทศไทย
ที่ต้ังรกรากอยูในแถบทะเลอันดามัน  จากคําบอกเลาพบวาบรรพบุรุษเดินทางมาจากตอนใตของคาบสมุทร
มลายู  ซึ่งปจจุบันเปนดินแดนของอินโดนีเซียและมาเลเซีย  เดินทางโดยเรือมาเร่ือยๆ เมื่อเห็นผืนดินก็ลงต้ัง
ถิ่นฐานที่นั่นในแถบอันดามันที่ชาวเลอาศัยในปจจุบัน  สวนชาวชุมชนชาวเลบานราไวยกระจายอยูอาศัย
ตามเกาะบอน  เกาะเฮ  แหลมกาใหญและหาดราไวย  แตเมื่อมีการระบาดของไขทรพิษ  ชาวเลที่เกาะบอน  
เกาะเฮไดโยกยายเขามาอยูหาดราไวยและต้ังบานเรือนถาวรอยูที่นี่นับเปนเวลากวา  300  ปมาแลว  

เหตุที่ชาวเลไมไดมีหลักฐานทางกฎหมายเกี่ยวกับทีดิ่นเพราะคิดเพียงแตวา  เปนพื้นที่ที่สามารถอยู
ได  แนวคิดของชาวเลมองวามนุษยสามารถอยูที่ใดก็ได  ประกอบกับไมทราบขาวสารของทางบานเมือง ใน
ยุคแรกชาวเลไมสามารถเขียน อานหนังสือไทยได  แมจะปฏิสัมพันธกับบุคคลภายนอกเก่ียวกับการ
แลกเปล่ียนอาหาร  แตชาวเลก็ยังรูสึกวาตัวเองเปนกลุมคนที่ตํ่าตอยกวาคนเมือง  ดวยความที่คนนอกรับรู
ขอมูลขาวสารมากกวา  ชาวเลชุมชนบานราไวยประสบกับปญหากรรมสิทธิ์ในที่ดิน  เนื่องจากในเวลาที่ต้ัง
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ถิ่นฐานอยูนั้น  มีคนนอกเขามาจับจองและเขาทําประโยชนในที่ดินที่ชาวชุมชนราไวยอาศัยอยูมานาน 
บางสวนเขามาปลูกมะพราว  จากนั้นก็อางเปนเจาของที่โดยการนําที่ที่ดินไปออกเอกสารสิทธิ์เปน  สค.1  
ต้ังแตป  ป พ.ศ. 2498  ทั้งที่ชาวเลราไวยที่อยูมากอนตองกลายเปนคนเฝาสวนมะพราวไป ทั้งนี้เนื่องจาก
สมัยกอนเวลาคนนอกหรือคนเมืองเขามาในชุมชนชาวเลจะกลัว เวลานั่งคุยกันชาวเลจะนั่งคุกเขาอยู
ขางลาง คนเมืองจะนั่งบนเกาอ้ี เวลากินขาวก็จะใหคนเมืองกินกอน ดวยความเปนกลุมคนที่มองตัวเองตํ่า
กวากลุมคนอ่ืน จึงทําใหชาวเลถูกเบียดบังสิทธิมาต้ังแตในอดีต นโยบายการออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินเพิ่งมีเมื่อ
ป พ.ศ. 2497แตคุณยายอาปง ทะเลรุงโรจน อายุ 83 ป เลาวา กอนสงครามโลกคร้ังที่สองเกิดข้ึน(ค.ศ.
1941-1945 หรือระหวางชวง พ.ศ.2484 - 2489.) บรรพบุรุษก็มาอยูที่แถบนี้หลายช่ัวคนแลว  

 
ลักษณะการใชประโยชนเพื่อการอยูอาศัยและทํามาหากินในพื้นที่ในอดีต( 3 ยุค) 

 การศึกษาวิจัยการต้ังถิ่นฐานและการใชประโยชนที่ดินพื้นที่หาดราไวยในอดีต  ทีมวิจัยใชแผนที่
ภาพถายทางอากาศ ป พ.ศ. 2519, พ.ศ. 2538 และ พ.ศ. 2553  เปนเคร่ืองมือในการสืบเสาะเร่ืองราวซ่ึง
เปนการฟนความทรงจําของผูเฒาผูแกในพื้นที่ไดเปนอยางดี  และสามารถนําไปสูการจัดทําผังตระกูลที่
ชัดเจนมากข้ึนดวย  ซึ่งจาการเก็บขอมูลดังกลาวไดตรงกับประวัติศาสตรทางเอกสารบางช้ิน  และตรงกับ
เอกสารทางราชการรวมถึงการพิสูจนทางวิทยาศาสตรที่ไดดําเนินการโดยหนวยงานตางๆ ดวย  

 ภาพถายทางอากาศประกอบแผนท่ี 1 ตามแผนที่ภาพถายทางอากาศ (ดานลาง 3 รุนใน  3 
ภาพแรก)  จากการสัมภาษณผูสูงอายุและโตะหมอในชุมชน  พบวา  การอยูอาศัยในพื้นที่ชวงของรุนแรก  
มีการตั้งบานเรือนต้ังแต ป พ.ศ.2418 –ป พ.ศ.2448  ซึ่งมีบานที่เปนหมุดหลักสําคัญคือบานของ “โตะหมอ
หลี หรือโตะหมอหล้ี”  อยูอาศัยที่หนาหาด  รวมถึงบานของ “หญาราไวย” (ตามภาษาพูดของชาวเลราไวย) 
ที่เช่ือกันวาเปนบรรพบุรุษในรุนแรกๆ ของชาวเลราไวย  ซึ่งบานด้ังเดิมในรุนแรกตามแผนที่ภาพถายทาง
อากาศจะมีอยูจํานวน 12 หลัง  บุคคลที่ยังจําพื้นที่ดังกลาวไดดีและยังมีชีวิตอยูจะมีนายหวิน  หาดทราย
ทอง  ซึ่งในแผนที่ภาพถายทางอากาศบานของบรรพบุรุษจะเปนบานนางแมะอะ  และนางหยาหมิเด็น  ซึ่ง
ในแผนที่ภาพถายทางอากาศบานของบรรพบุรุษจะเปนบานของนางไหน   

สําหรับหมุดหลักที่สําคัญอีก 4 อยาง ประกอบดวย 1) บอน้ําใชที่มีอยูด้ังเดิม (ภาพจุดวงกลม) 
จํานวน 7 บอ ปจจุบันเหลือใชจํานวน 2 บอ ที่บานออกและบานบนที่เหลือจะอยูในเขตที่เอกชนครอบครอง  
และถูกถมอีก 1 บออยูดานซายของถนนวิเศษที่ผานหนาชุมชนชาวเลราไวย (ซายสุดของแผนที่)  2) ศาล
บรรพบุรุษ (บาล๊ัย) เปนศาลที่มีอยูต้ังแตรุนกอต้ังเปนชุมชน  ซึ่งอยูริมชายหาดซึ่งเกิดจากความเช่ือที่วาศาล
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บรรพบุรุษตองอยูใกลทะเลเนื่องจากชาวเลหากินกับทะเลเพื่อใหปกปกรักษาคนที่ออกไปทํากินในทะเลและ
คนในหมูบานซ่ึงอยูติดกับทะเล  แตละปจะมีการประกอบพิธีกรรมปละ 2 คร้ัง เรียกวา “ปาจั๊ก”   
(สัมภาษณนายหงีม  ดํารงเกษตร)  ปจจุบันอยูในที่ดินเอกชนอางสิทธิเชนกัน (อยูระหวางเจรจา)  3) สุสาน
เด็ก จํานวน  2 พื้นที่ ด้ังเดิมการใชพื้นที่สุสานจะใชพื้นที่หางจากพื้นที่ต้ังของชุมชน “เมื่อกอนชาวเลกลัววา
จะมีสัตวรายมาขุดคุยหลุมฝงศพ จึงตองหาที่ฝงไกลหมูบาน แตพื้นที่สุสานจะมีขนาดใหญ  จะมีการทํา
พิธีกรรมแบบชาวเลเพื่อปองกันสัตวรายมากัดกินรางเด็ก” นายหวิน  หาดทรายทอง ใหขอมูล  และ 4) เปน
พื้นที่หาสมุนไพรของหมูบานชาวเลราไวย  ซึ่งด้ังเดิมจะเปนปารกทึบ  อยูบริเวณดานบนของหมูบาน 

 ภาพถายทางอากาศประกอบแผนที่ 2ไดดําเนินการเพิ่มเติมตามความเห็นทางคณะอาจารย
และที่ปรึกษา  ในเร่ืองการใชประโยชนในพื้นที่เพื่อการทํานาหรือเกษตรกรรม  ซึ่งจะเห็นวามีบานเรือน
เพิ่มข้ึนเปน  22 หลัง  จากการศึกษาวิจัย พบวา จะอยูในชวง ป พ.ศ.2448– ป พ.ศ.2478 โดยมีหลักการ
สืบคนขอมูลเร่ืองการนับถือโตะหมอในหมูบานซ่ึงในรุนดังกลาวจะมี “โตะนะ”(หรือ โตะนะ) จะอยูกลาง
หมูบานเปนโตะหมอคนตอมาตามแผนที่ภาพถายทางอากาศ และ “โตะหาด” (ในแผนที่ภาพถายทาง
อากาศเปน “โตะหนาด)  อยูดานบนสุดของแผนท่ีแตลักษณะการใชพื้นที่ยังมีลักษณะเดิม แตเพิ่มข้ึนมาคือ
เร่ืองพื้นที่เกษตรกรรมของหมูบาน  ซึ่งจากการวิจัยสืบคนไดจากคําบอกเลา  ดังนี้ 

ประวัติการทํานาขาว 
เมื่อคร้ังที่เขามาต้ังรกรากที่หาดราไวย เดิมพื้นที่แถบนี้เปนปารกชัฏ มีสัตวปาจํานวนมาก ชาวบาน

เลาวา บรรพบุรุษมีคาถาเรียกเสือ และคาถาปราบเสือ ชาวเลจึงไมกลัวที่จะอยูกับปารกชัฏแบบนี้ ชวงเวลา
ประกอบอาหารชาวบานจะประกอบอาหารเฉพาะชวงกลางวัน และกินขาวรวมกันทั้งชุมชนที่กลางลาน
หมูบาน พอตกคํ่าชวงกลางคืนจะไมมีการประกอบอาหารหรือกอไฟ เนื่องจากกลัวภัยจากสัตวปาที่เห็นแสง
ไฟแลวตามเขามา การทํามาหากินในยุคแรก ชาวเลยังคงทําประมง ใชชีวิตอยูกับทะเลเปนสวนใหญ เมื่อได
ของทะเลแลว นอกจากทํากิน เหลือก็เอาไปแลกขาว แลกของที่ชาวเลไมสามารถผลิตไดกับชาวบานที่อยู
ภายนอก ซึ่งแมเฒาแมแกจําไดวา ไปแลกขาวกับใครบาง เชน ปาเขต ปาดํา ปาหวง ยายเหนียว ปาลุย ปา
เพิ่ม เจาลี กลุมชาวบานเหลานี้ทํานา ทําไร ทําสวน แตอยูหางจากทะเล ไมมีความรูเร่ืองหากินกับทะเล แม
จะแลกขาวมาได แตขาวไมพอกินทั้งป แตละบานแลกขาวมาไดกินบานใครบานมัน นายตีดีน (ไมมี
นามสกุล) และโตะหาด โตะหมอของหมูบานจึงมีความคิดวา ควรปลูกขาวกินเพื่อใหพอกินทั้งหมูบาน จึง
ไดแลกเปล่ียนเอาพันธุขาวมาปลูก  ซึ่งชาวเลมีภูมิปญญาปลูกขาวไรและนาขาวอยูแลว จึงไดไปแลกพันธุ
ขาวมาปลูกที่ชุมชน โดยพื้นที่ปลูกขาวต้ังแตบนเนนิเขาแหลมกาใหญ (แหลมกาใหญ-บูเกะ(บนเขา) ปะไตมู
ซา(แหลมกาใหญ ) ซึ่งเปนพื้นที่เนนิเขาลาดลงไปเปนทีร่าบลุมน้าํชุม (ปจจุบันเปนที่ต้ังของชุมชน) เปนพื้นที่
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ปลูกขาวเล้ียงคนในชุมชนไดทั้งป พันธุขาวที่ปลูกคือ พันธุขาวนางปอม พันธุขาวกลม พันธุขาวดอกขา พันธุ
ขาวสามเดือนสีแดง ขาวเหนียวแดง พันธุขาวเข็มทอง โดยชาวบานจะรวมกันทํานา เหมือนการลงแขก 
ชวยกันปลูกทั้งชุมชน รวมพื้นที่ปลูกขาวประมาณ 20 ไร เมื่อถึงฤดูเก็บเกี่ยวก็แบงปนกัน โดยขาวในแตละป
สามารถแบงปนใหกับพี่นองตามเกาะอ่ืนๆ เชน เกาะบอน เกาะเฮไดอีกดวย โดยพี่นองที่นั่นก็จะใหหอย ปู 
ปลากลับคืนมา  

วิธีการปลูกขาวใชวิธีการปลูกขาวแบบขาวไร ชาวบานเลาวา ใชกระสอบใบเตยใสพันธุขาว (ฆูนี) 
เอาพันธุขาวหยอดลงไปในไมไผ จากนั้นก็เอาไมไผทิ่มลงไปในผืนดินเพื่อหยอดเมล็ดพันธุขาวลงบนดิน ใช
วิธีการเดียวกันทั้งบนพื้นที่เนินเขาและพื้นที่ราบลุม ถาเปนบนเนินเขาแหลมกาใหญจะปลูกขาวในหนาฝน  
แตพื้นที่ราบจะปลูกทั้งป เรียกวานาขาวลุม โดยอาศัยน้ําจืดทํานา ชื่อคลองลาโอน (มีตนไมลาโอนข้ึนอยู
ขางคลองเต็มไปหมด จึงเรียกคลองลาโอน) เปนคลองหลอเล้ียงคนในชุมชน  เมื่อถึงฤดูเก็บเกี่ยวก็ใชแกะ
เก็บขาว เหมือนภูมิปญญาของคนใตทั่วไป นอกจากปลูกขาวแลว ชาวเลยังปลูกพืชผักอ่ืนแซมในนาขาว
ดวย เชน ปลูกออย ปลูกหัวมันงิ้ว สมุนไพร เพื่อกินใชในชุมชน  

ฤดูเก็บเกี่ยวขาว ถาขาวสุกเหลืองก็เก็บเกี่ยว ขาวจะเกี่ยวพันกับพิธีกรรมของชาวเลเกือบทุก
พิธีกรรม ต้ังแตมีการทําขาวเมาในพิธีกรรม เดือน 4 เปนพิธีกรรมไหวครู เดือน 5 ทําบุญ “ปอตัจฌีร๊ัจ” เพื่อ
ทําพิธีกรรมใหแกปูยาตายาย เดือน 6 ทําขาวขมิ้นปลุกเสก เดือน 8 พิธีกรรมขาวกลางหมูบานเปนขาวเจ็ดสี 

ภูมิปญญาในการปลูกไดมาจากบรรพบุรุษของชาวเล ซึ่งมีภูมิปญญา “การปลูกขาวมาแตด้ังเดิม 
เรียกวา ลือกั๊บปาดี (เกี่ยวขาว) (ลือกั๊บ-เกี่ยว,เก็บ / ปาดี – ขาว) ถาปลูกขาว เรียกวา ตานําบือนัท (ตานํา-
ปลูก, บือนัท – นา หรือตานําปาดี)” (สัมภาษณนางกะแจะหมิเด็น และนางหยาหมิเด็น) 

 

ชีวิตชาวเลและวิถีทํานาเมื่อเกิดสงครามโลกครั้งที่สอง  
เมื่อ พ.ศ.2484 เกิดสงครามโลกคร้ังที่สอง ถูกกองทัพญ่ีปุนเขามายึดหมูบาน ยึดยุงขาวซ่ึงเปนยุง

ขาวรวมของชาวบาน (ชาวบานเก็บรวบรวมขาวไวรวมกันใครจะกินก็ไปเอามาสีโดยการตําดวยครกไม) 
ชาวบานตองหลบหนีข้ึนไปอยูบนเขาหรือแหลมกาใหญ การปลูกขาวหยุดลงช่ัวคราวระหวางสงคราม ชีวิต
ระหวางสงคราม ชาวเลตองกินหัวมันแทนขาว ขุดหัวมันกินผสมกับขาวที่แอบเอามาระหวางหนีข้ึนเขา 
ชาวเลตองขูดกลวยตมกับมะพราวเปนอาหารแจกจายพี่นอง จะใหเด็กๆ กินกอน สวนผูใหญกินทีหลัง
หรือไมก็ไมไดกินเลย นอกจากนี้บางทีชาวเลก็แอบลงมางมหอยข้ึนไปปรุงเปนอาหารบนเขา  ปจจุบันจะพบ
รองรอยเปลือกหอยเต็มไปหมดบนเกาะเฮ  เกาะบอน  และเขาแหลมกาใหญ ซึ่งเปนส่ิงที่ทําใหพวกเขาอยู
รอดไดในชวงสงครามโลกคร้ังที่สอง  ซึ่งพวกเขาอาศัยอยูบนเขาตลอดชวงสงครามโลก เนื่องจากหมูบานถูก
ญ่ีปุนยึดเอาเปนฐานทัพ มีการสรางหลุมบังเกอรเพื่อหลบภัย 3 หลุมอยูหนาหาดราไวย 

เมื่อสงครามโลกยุติลง ชาวบานจึงไดลงมาจากเขามาฟนฟูหมูบาน ซึ่งญ่ีปุนไมทําลายหมูบาน แตมี
บางหลังทีเสียหายจากการสูรบ โดยมีลูกระเบิดตกบนเกาะบอนหน่ึงลูก เมื่อลงจากเขาเพื่อมาฟนฟูหมูบาน 
มาอยูเหมือนเดิม โดยมีโตะหมอเปนผูดูแลทั้งดานการปกครองและดานการรักษาพยาบาล โดยไมไดรับ
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เหลียวแลจากทางราชการไทย เมื่อเขามาดํารงชีวิตปกติแลว จึงไดฟนฟูการทํานา และทําประมงเหมือนเดิม
จะส้ินวิถีทํานาเมื่อนาขาวถูกแยงไปครอบครอง 

จนกระทั่งป พ.ศ.2525 พื้นที่นาขาวและที่เคยทําขาวไรบนเขาแหลมกาใหญ-บูเกะ(บนเขา) ปะไตมู
ซา(แหลมกาใหญ ) ถูกบุกรุกจากนายทุน จนถึงปจจุบันชาวเลราไวยยังไมรูจักวาคนที่มาแยงที่ดินของพวก
เขานั้นเปนใคร แตเมื่อถูกยึดที่ทํากินไมสามารถทํานาและขาวปลูกขาวไรบนเขาได จึงยุติการปลูกไปสวน
พื้นที่ราบลุมก็ทยอยยุติการปลูกลง เพราะถูกแยงการครอบครองที่ดิน  เมื่อมีคนนอกหมูบานมาขอแบงพื้นที่
ปลูกขาวจากชาวเล ซึ่งเปนกลุมคนที่ชาวเลเคยไปแลกขาวกอนหนานั้น หลังจากขอแบงพื้นที่ทํานาไปนาน
เขาก็ยึดพื้นที่นาของชาวเลไปเลย นี่เปนอีกหนึ่งคร้ังที่พวกเขาเสียที่ดินไป  

 

 ภาพถายทางอากาศประกอบแผนที่ 3และแผนที่ 4 จุดเร่ิมตนจะอยูในชวงป พ.ศ.2478 – ป 
พ.ศ.2508  ซึ่งขอมูลจะคาบเกี่ยวกับบุคคลในรุนที่ 2 และการใชประโยชนในพื้นที่จะมีลักษณะใกลเคียงกับ
รุนที่ 1 และ 2 แตขอมูลในแผนที่จะเปล่ียนไปจากเดิมในเร่ืองของขอมูลผูครอบครองบานที่อยูอาศัย  
เนื่องจากการสืบทอดการครอบครองบานเรือนที่อยูอาศัยตอจากบรรพบุรุษ  แตจํานวนหลังคาเรือนก็ยังมิได
เปล่ียนแปลงมากนัก  โดยในชวงดังกลาวจะมีจํานวนบานอยู จํานวน 23 ครัวเรือน  ในชวงของรุนนี้คาบ
เกี่ยวกับขอมูลในรุนที่ 2 (ประเด็นการทํานาและทําไร  รวมถึงชวงของเหตุการณสงครามโลกคร้ังที่ 2) ตามที่
กลาวแลวขางตน  แตจะมีโตะหมอคนใหมชื่อ “โตะอางิ้น” (ในแผนที่ภาพถายทางอากาศช่ือ “โตะอาหงิ้น”) 
ซึ่งขยับมาทางขวามือของหมูบานมากข้ึน  สําหรับลักษณะสังคมของหมูบานชาวเลในชวงนั้นเปน ดังนี้  

ชุมชนชาวเลราไวยกับระบบแลกเปลี่ยนและการปฏิสัมพันธกับคนนอก  
ชาวบานเลาวา วิธีการถนอมปลาใหสด พวกเขาจะขุดทรายแลวเอาปลาฝงทรายไว รุงเชาก็นําปลา 

กุง หอยและของทะเลออกเดินเทาผานปาเขาไปในเมือง คือ ไปที่ปาตอง กะตะ กะรน ระยะทางประมาณ 
30 กิโลเมตร เพื่อเอาปลา หอย กุง ไปแลกขาว แลกผลไม แลกเส้ือผา โดยเฉพาะทุเรียน ชาวเลจะชอบมาก 
เนื่องจากสามารถเอามาทานกับขาวได นอกจากจะกินเปนผลไมแลว เส้ือผาที่ไดมาหากมีการขาดก็จะปะ
ชุนดวยดายใยสับปะรด ซึ่งทํากันข้ึนมาเองจากใบสับปะรด วิธีการคือ ใชถวยกระเบ้ืองทําใหมีคมขูดใยใบ
สับปะรด เมื่อไดใยสับปะรดแลวก็เอาไปตากลม หลังจากนั้นก็ใชเย็บเส้ือผาไดเลย  

เมื่อมีการปฏิสัมพันธกับคนภายนอก บางคร้ังชาวเลก็ไดนําวิธีการของคนเมืองมาปรับใชวิธีการ
ประมง เชน การทําเคร่ืองมือจับปลา สมัยกอนชาวเลจะใชไมไผหรือไมทําเปนปลายแหลมในการจับปลา 
และชาวเลข้ึนช่ือวาจับสัตวน้ําดวยมืออยางชํานาญ เมื่อมีการออกไปปฏิสัมพันธกับคนนอกมากข้ึน 
นอกจากการแลกเปล่ียนทางอาหารและปจจัยส่ีแลว ยังมีการแลกเปล่ียนอุปกรณการทําเครื่องมือจับสัตว
น้ําดวย มีการเอาปลาหรือของจากทะเลไปแลกกับเหล็กจากคนจีนเพื่อนํามาเผาและตีใหแหลม ทําเปนตา
เบ็ดขนาดใหญ ใชในการทําประมง ซึ่งการทําตาเบ็ดดวยเหล็กเปนการเรียนรูในภายหลัง 
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ชุมชนราไวยกับประวัติศาสตรเปนทางการท่ีสําคัญคือการเสด็จประพาสหาดราไวยโดย
สมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9ในวันที่ 10 มีนาคม พ.ศ.2502 

เปนเหตุการณที่ชี้ชัดถึงการมีชุมชนชาวเลราไวยอีกเหตุการณหนึ่ง (ภาพประกอบในภาคผนวก)  
ซึ่งความทรงจําของคนเกาแกในชุมชนราไวยยังมีความแจมชัดและประทับใจอยู  แตในอดีตและอาจจะถึง
ปจจุบันชาวเลโดยทั่วไปนั้นยังไมกลาที่จะสนทนาวิสาสะกับกลุมคนทั่วไป  โดยเฉพาะเจาหนาที่ของ
หนวยงานราชการในเคร่ืองแบบชาวเลจะหลีกเล่ียงโดยตลอด     

คนแก ๆ เลาใหฟงวาตอนนั้นทหารมาบอกวาเจาจะมาใหพวกอูรักลาโวยไปอยูรวมกัน ประมาณ 
200-300 คน  คนไทยและคนเช้ือสายจีนก็มาคอยเฝาเสด็จดวยเหมือนกัน  (ทีมวิจัยสรุปรวมกัน) 
ความสําคัญของเร่ืองดังกลาวที่แสดงในแผนที่เสนทางเสด็จคือการยืนยันความีตัวตนและใชประโยชนใน
พื้นที่จริงของชุมชนชาวเลราไวย   แตประเด็นดังกลาวกลายเปนแคเร่ืองทางประวัติศาสตรเมื่อเอกชนอาง
เร่ืองการครอบครองพ้ืนที่กอนหนานั้น  โดยเฉพาะการอางถึงการมี สค. 1 ในป พ.ศ.2598  และมีการอาง
สิทธิในการครอบครองกอนหนานั้น 

“แปะเอ๋ียน” ที่เห็นในภาพถายวาไดถวายเปลือกหอยใหในหลวงนั้น ที่จริงแลวเปนของนั้นเปนส่ิงที่
พวกชาวบานหาไวแตไมมีใครกลาถวาย  แกก็เลยเอาไปถวายแทนตอนเสด็จผาน ชายแหม (พี่ชายชาย
หยม) เปนอีกคนหนึ่งที่ถวายกัลปปงหาใหในหลวง ในหลวงยังไดพระราชทานเหรียญเปนที่ระลึกเลย แตนา
เสียดายที่ตอนนี้สูญหายไปแลว (สัมภาษณนายหวิน  หาดทรายทอง และการสัมภาษณกลุม) 

 
 

(ภาพถายทางอากาศ 1) ทีมวิจัยเห็นรวมกนัวาแผนที่ดังกลาวเปนชุดทีเ่ร่ิมกอต้ังชุมชน 
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รุนที่ 1 และรุนที่  2 

  

(ภาพถายทางอากาศ 2) ยนืยันประวัติการทํานาขาวและขาวไรของชาวเลราไวย 

 

 

(ภาพถายทางอากาศ 3) ชวงป พ.ศ. 2478 
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(ภาพถายทางอากาศ 4) ชวงป พ.ศ. 2502 เสนทางเสด็จประพาสพื้นทีชุ่มชนชาวเลราไวย (สีเหลือง) 

ลักษณะการใชประโยชนเพื่อการอยูอาศัยและทํามาหากินในพื้นที่ในยุครวมสมัย(อีก 3 ยุค) 

 สําหรับการศึกษาวิจัยขอมูลพื้นที่ชุมชนชาวเลราไวยอีก 3 ยุคผานการใชแผนที่ภาพถายทางอากาศ
เพื่อชี้ใหเห็นพัฒนาการการใชประโยชนในที่ดินเพื่อการอยูอาศัยและพื้นที่ทํากินในชวงถัดมาของชุมชน
ชาวเลราไวยประกอบดวย  ชวงป  พ.ศ.2508 –2538 ถัดมาในชวงป พ.ศ.2538 –2558 และในชวงสรุป
งานวิจัยนี้คือชวงป พ.ศ.2558 – ชวงเสร็จส้ินรายงานการวิจัย ซึ่งเบ้ืองตนทีมวิจัยไดสนใจขอมูลการพัฒนา
พื้นที่โดยหนวยงานของรัฐประกอบคําบอกเลาเพื่อทราบถึงสาเหตุที่ที่ดินที่อยูอาศัยถูกเอกชนอางสิทธิ์ใน
ปจจุบัน  และเห็นพัฒนาการการใชพื้นที่อยางตอเนื่องโดยใชแผนที่ภาพถายทางอากาศประกอบอีก 3 ชิ้น  
ดังตอไปนี้ 

 ภาพถายทางอากาศประกอบแผนที่ 5ชวงป  พ.ศ.2508 –2538   ในสวนของทีมวิจัยไดใชแผนที่
ภาพถายทางอากาศในภาพถายทางอากาศ 4 เพื่อใหเห็นความตอเนื่องในการใชประโยชนเพื่อการอยูอาศัย
และทํามาหากินในพื้นที่ตอเนื่อง  ซึ่งสภาพพื้นที่มีการเปลี่ยนแปลงยังเร่ิมมีมากข้ึน  แตในสวนของพื้นที่มี
การเปล่ียนแปลงโตะหมอจากคนกอนเปนโตะหมอ “โตะเหม็ง” (ตามภาพถายทางอากาศที่ประกอบ
ดานลาง) จะอยูอาศัยบริเวณชายหาดแตลึกเขาไปใจกลางชุมชนมากข้ึน 
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(ภาพถายทางอากาศแผนที่ 5 ใชประกอบแลวที่ผานมา) แสดงใหเห็นการขยายตัวของชุมชนชาวเลราไวย 

 จากแผนที่ภาพถายทางอากาศมีความสําคัญของสถานการณในชุมชนชาวเลราไวยในชวงนี้ผาน
การเก็บขอมูลของทีมวิจัย คือ เปนชวงที่เอกชนไดไปทําการออกเอกสารสิทธิที่ดินในป พ.ศ.2508 แต
ในขณะนั้นชาวเลราไวยไมมีใครทราบขอมูลเร่ืองดังกลาว  เร่ิมจากการที่มีคนนอกมาการบอกลาวใหเลิกทํา
นาขาวและขาวไร  และใหขยับมาอยูในพื้นที่ชุมชนที่เปนอยูปจจุบันตามที่ไดกลาวถึงแลวขางตนเร่ืองการ
ส้ินสุดการทํานาในป พ.ศ. 2525  แตสถานการณดานที่ดินที่อยูอาศัยกลับเพิ่มความรุนแรงข้ึน  ที่สําคัญคือ
การเร่ิมแจงใหชาวบานออกจากที่ดินในชวงป พ.ศ.2536  โดยอางเร่ืองเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน  ในชวงเวลานั้น
ผูอางสิทธิประกอบดวยนายจําเริญ  มุขดี  นางลาบ  และนายหวาน  โดยที่ในขณะนั้นชาวเลราไวยไมไดรูวา
ใครอยูในตระกูลไหน  แตชาวเลราไวยก็ไมไดยายออกไปไหน  มีการกล่ันแกลงโดยปดทางเขาบอน้ําที่
ชาวบานใชประโยชน  ชาวเลราไวยไดไปรองเรียนกับหนวยงานตางๆแตก็ไมไดรับการดูแล  ทีมวิจัยมี
ความเห็นรวมกันวา “ยุคนั้นเปนชวงที่มีการสงเสริมการทองเที่ยว (รัฐบาล พล.อ.ชาติชาย  ชุณหะวัณ) ทํา
ใหราคาที่ดินบริเวณหาดราไวยสูงข้ึน  มีการเก็งกําไรที่ดิน  ทําใหมีความพยายามผลักดันใหชาวเลราไวย
ออกจากพื้นที่อยางตอเนื่อง” 

 

ภาพถายทางอากาศประกอบแผนที่ 6ในชวงป พ.ศ.2538 –2558  เปนชวงที่มีโตะหมอช่ือ ”หมอ
จิม”  เปนโตะหมอประจําหมูบาน  ลักษณะการใชประโยชนในพื้นที่หลังป พ.ศ.2556  จะเห็นไดวาชาวเลรา
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ไวยจะถูกบีบใหเขามากระจุกตัวเปนโซนพื้นที่ที่จํากัด  โดยลักษณะเปนที่อยูอาศัยโดยเฉพาะพื้นที่อ่ืนถูก
ครอบครองโดยเอกชนรอบทั้งชุมชน (รวมถึงพื้นที่ชาวเลราไวยอาศัยอยู)  การใชพื้นที่อ่ืนๆที่ใกลเคียงชุมชน
เปนไปตามความเคยชินในการใชประโยชนในพื้นที่  แตการใชประโยชนในพื้นที่ก็ไดมีการกระทบกระทั่งกับ
เอกชนตลอดชวงงานวิจัยชิ้นนี้  นอกจากเร่ือการฟองรองคดีความที่มีอยางตอเนื่อง (กลาวถึงในบทตอไป)  
เนื่องจากเอกชนที่ครอบครองพื้นที่วาง (ดานขวาของแผนที่) ตองการพัฒนาพ้ืนที่และกั้นพื้นที่ทางไป
ประกอบพิธีกรรมและเสนทางเพื่อออกไปทําการประมง  แตปจจุบันชาวเลราไวยยังสามารถยันการปดกั้น
พื้นที่ดังกลาวได  และอยูในชวงของการเจรจา  หากพิจารณาจากแผนที่ภาพถายทางอากาศแผนที่ 5 จะ
พบวาพื้นที่ดังกลาวเปนพื้นที่เกษตรกรรมของชุมชน  รวมถึงเปนพื้นที่ประกอบพิธีกรรมและสุสานเด็ก  
สําหรับพื้นที่ที่กลาวถึงดังกลาวปจจุบันชาวเลราไวยยังใชประโยชนตลอดริมชายหาด 

 

 

 

 

 

 

 

(ภาพถายทางอากาศแผนที่ 6) แสดงใหเหน็การใชประโยชนในพืน้ที่ของชุมชนชาวเลราไวย 

ปรับเปล่ียนมาเปนพื้นที่อยูอาศัยเพียงอยางเดียว 

ภาพถายทางอากาศประกอบแผนที่ 7 ในชวงป พ.ศ.2558 – ปจจุบัน เปนชวงที่มีโตะหมอช่ือ     
”โตะหริ”เปนชวงที่ขอมูลการใชประโยชนในพื้นที่ระหวางชุมชนชาวเลราไวยและเอกชนมีการตรวจสอบ
เขมขน 
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(ภาพถายทางอากาศแผนที่ 7) แสดงใหเหน็การใชประโยชนในพืน้ที ่

ของชุมชนชาวเลราไวยเพื่อการอยูอาศัยและการทับซอนกับพืน้ที่เอกชนท่ีอางสิทธ ิ

(จากรายงานการสํารวจและรวบรวมพยานหลักฐาน บริเวณชุมชนราไวย ระหวางวันที่ 11 - 12 พฤษภาคม 2556     โดย
มูลนิธิชุมชนไท  กรมสอบสวนคดีพิเศษ และกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ) 

 จากภาพถายทางอากาศแผนที่ 7 และรายงานดังกลาว(ทีมวิจัยนี้ไดเขารวมในการจัดเก็บขอมูล
ดวยตลอด)  ไดขอมูลดังนี้ 

 จํานวนหลังคาเรือนทั้งหมด จํานวน 232 หลังสามารถจําแนกไดดังนี้ 

 บานบนจํานวน 48 หลัง 
 บานออกจํานวน61 หลัง 
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 บานกลางจํานวน35 หลัง 
 บานตกจํานวน88 หลัง 
 บานที่มีบานเลขที่ จํานวน201 หลัง 
 บานที่ไมมีบานเลขที่ จํานวน 31 หลัง 

บันทึกการประชุมรวมของทีมวิจัยในรายงานดังกลาวขางตน  

- ขอมูลดังกลาวถือเปนขอมูลที่ไดทําการสํารวจรวมและเปนขอมูลแทจริง  เนื่องจากได
ดําเนินการจับพิกัด จีพีเอส (GPS) ทุกหลังคาเรือน  แตในผลของการวิจัยช้ินนี้มีขอมูลที่สูงกวา 
คือ 246  หลังคาเรือน  ดวยความเปนทีมในพืน้ทีท่ราบสภาพการใชประโยชนในบานตอหลังคา
เรือน  เนื่องจากบานหลายหลังในพื้นที่แยกครัวเรือนโดยมีฝากั้นบางหลังมีสมาชิกอยู 2 – 3 
ครอบครัวโดยที่แยกการดํารงชีวิตประจําวันอยูอยางชัดเจน 

- จากจากภาพถายทางอากาศแผนที่ 7 พบวาการใชประโยชนในพื้นที่ที่เอกชนอางสิทธิ์มีการ
แบงแปลงที่ดินและมีการเปล่ียนมือมาอยางตอเนื่อง  ทั้งที่การใชประโยชนจริงในพืน้ทีช่าวเลรา
ไวยไดใชประโยชนโดยเปนที่อยูอาศัยมาตลอด 

ลักษณะการใชประโยชนเพื่อการอยูอาศัยและทํามาหากินในพื้นที่ในอดีตถึงปจจุบันโดยการอาน
แปลภาพถายทางอากาศ(ขอมูลจากการอานแปลภาพถายทางอากาศกรณีพื้นที่พิพาทชุมชนชาวเลบาน
ราไวย  โดยกรมสอบสวนคดีพิเศษและนักวิชาการ) 

 การใชขอมูลดังกลาวนี้เพื่อเทียบเคียงและอางอิงการอยูอาศัยของชาวเลบานราไวยจากงานวิจัยที่
ชุมชนไดดําเนินการ  ซึ่งทางกรมสอบสวนคดีพิเศษไดใชภาพถายทางอากาศ รวม 6 ชวงป  ประกอบดวย ป 
พ.ศ. 2493, 2510, 2519, 2538, 2545 และ 2552  ซึ่งชี้ใหเห็นการใชประโยชนในพื้นที่จริงระหวางการตั้ง
ถิ่นฐานของกลุมชุมชนชาวเลราไวยกับเอกชนที่อางสิทธิ์โดยใชเอกสารโดยการอานแปลภาพถายทาง
อากาศดังกลาวมีการแยกอานตามระวางแผนท่ี 5 สวน (ตามภาพระวางดานลาง) 
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ภาพที่ 1 

- สภาพพื้นที่มีลักษณะเปนที่คอนขางราบถึงลูกคล่ืนลอนลาด ความลาดชัน 2-4 เปอรเซ็นตเปนชุด
ดินไมขาว เกิดจากสันหาดเกา ซึ่งอยูขนานกับสันหาดปจจุบัน เปนดินลึกมากเนื้อดินเปนดินทรายปนดิน
รวนถึงดินทราย 

- ป พ.ศ. 2493 พื้นที่ทั้งแปลงที่ดินมีการทําประโยชนที่ดิน ไดแก มะพราวข้ึนปกคลุมหมูบานชาวเล 
นาดําและมะพราว คิดเปนรอยละ 100 

- สวนป พ.ศ. 2510 และ 2519 พื้นที่สวนใหญมีการทําประโยชนที่ดิน ไดแก มะพราวข้ึนปกคลุม
หมูบานชาวเล, หมูบานชาวเลประมาณรอยละ 70 และชาวไทยประมาณรอยละ 30 ปลูกอยูในสวน
มะพราว, มะพราวและนาดํา คิดเปนรอยละ 81.86 และ 79.49 ตามลําดับ 

- สําหรับป พ.ศ. 2538 , 2545 และ 2552 พื้นที่ทั้งแปลงที่ดินมีการทําประโยชนที่ดิน ไดแก หมูบาน
ชาวเลประมาณรอยละ 70 และชาวไทยประมาณรอยละ 30 และสถานที่เพาะเล้ียงสัตวน้ํา (ลูกกุง) คิดเปน
รอยละ 100 ทั้ง 3 ชวงป 
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ภาพที่  2 

- สภาพพื้นที่มีลักษณะเปนที่คอนขางราบถึงลูกคล่ืนลอนลาด ความลาดชัน 2-4 เปอรเซ็นต เปนชุด
ดินไมขาว เกิดจากสันหาดเกา ซึ่งอยูขนานกับสันหาดปจจุบัน เปนดินลึกมาก เนื้อดินเปนดินทรายปนดิน
รวนถึงดินทราย 

- ป พ.ศ. 2493 , 2510 และ 2519 พื้นที่ทั้งแปลงที่ดินมีการทําประโยชนที่ดิน ไดแก มะพราว คิด
เปนรอยละ 100 ทั้ง 3 ชวงป 

- สําหรับป พ.ศ. 2538 , 2545 และ 2552 พื้นที่ทั้งแปลงที่ดินมีการทําประโยชนที่ดิน ไดแก หมูบาน
ชาวไทย และหมูบานชาวเลประมาณรอยละ 70 และชาวไทยประมาณรอยละ 30 คิดเปนรอยละ 100 ทั้ง 3 
ชวงป 
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ภาพที่ 3 

- สภาพพื้นที่มีลักษณะเปนที่คอนขางราบถึงลูกคล่ืนลอนลาด ความลาดชัน 2-4 เปอรเซ็นต เปนชุด
ดินไมขาว เกิดจากสันหาดเกา ซึ่งอยูขนานกับสันหาดปจจุบัน เปนดินลึกมากเนื้อดินเปนดินทรายปนดิน
รวนถึงดินทราย 

- ป พ.ศ. 2493 พื้นที่ทั้งแปลงที่ดินมีการทําประโยชนที่ดิน ไดแก มะพราวข้ึนปกคลุมหมูบานชาวเล 
นาดําและมะพราว คิดเปนรอยละ 100 

-สวนป พ.ศ. 2510 , 2519 , 2538 และ 2545 พื้นที่ทั้งแปลงที่ดินมีการทําประโยชนที่ดิน ไดแก มะพราว
และหมูบานชาวไทย คิดเปนรอยละ 100 ทั้ง 4 ชวงป 

-สําหรับป พ.ศ. 2552 พื้นที่ทั้งแปลงที่ดินมีการทําประโยชนที่ดิน ไดแก ไมผลผสม หมูบานชาวไทย และ
หมูบานชาวเลประมาณ รอยละ 70 และชาวไทยประมาณรอยละ 30 คิดเปนรอยละ 100 
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ภาพที่  4 

- สภาพพื้นที่มีลักษณะเปนที่คอนขางราบถึงลูกคล่ืนลอนลาด ความลาดชัน 2-4 เปอรเซ็นต เปนชุด
ดินไมขาว เกิดจากสันหาดเกา ซึ่งอยูขนานกับสันหาดปจจุบัน เปนดินลึกมากเนื้อดินเปนดินทรายปนดิน
รวนถึงดินทราย 

- ป พ.ศ. 2493 พื้นที่ทั้งแปลงที่ดินมีการทําประโยชนที่ดิน ไดแก มะพราวข้ึนปกคลุมหมูบานชาวเล 
นาดําและมะพราว คิดเปนรอยละ 100 

- สวนป พ.ศ. 2510 และ 2519 พื้นที่สวนใหญมีการทําประโยชนที่ดิน ไดแก มะพราวข้ึนปกคลุม
หมูบานชาวเล, หมูบานชาวเลประมาณรอยละ 70 และชาวไทยประมาณรอยละ 30 ปลูกอยูในสวน
มะพราว, นาดําและมะพราว คิดเปนรอยละ 84.91 และ 61.13 ตามลําดับ 

- สําหรับป พ.ศ. 2538, 2545 และ 2552 พื้นที่ทั้งแปลงที่ดินมีการทําประโยชนที่ดิน ไดแก หมูบาน
ชาวเลประมาณรอยละ 70 และชาวไทยประมาณรอยละ 30 และสถานที่เพาะเล้ียงสัตวน้ํา (ลูกกุง) คิดเปน
รอยละ 100 ทั้ง 3 ชวงป 
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ภาพที่ 5 

- สภาพพื้นที่มีลักษณะเปนที่คอนขางราบถึงลูกคล่ืนลอนลาด ความลาดชัน 2-4 เปอรเซ็นต เปนชุด
ดินไมขาว เกิดจากสันหาดเกา ซึ่งอยูขนานกับสันหาดปจจุบัน เปนดินลึกมากเนื้อดินเปนดินทรายปนดิน
รวนถึงดินทราย 

- ป พ.ศ. 2493 พื้นที่ทั้งแปลงที่ดินมีการทําประโยชนที่ดิน ไดแก มะพราวข้ึนปกคลุมหมูบานชาวเล 
นาดําและมะพราว คิดเปนรอยละ 100 

- สวนป พ.ศ. 2510 และ 2519 พื้นที่สวนใหญมีการทําประโยชนที่ดิน ไดแก มะพราวข้ึนปกคลุม
หมูบานชาวเล, หมูบานชาวเลประมาณรอยละ 70 และชาวไทยประมาณรอยละ 30 ปลูกอยูในสวน
มะพราว, นาดําและมะพราว คิดเปนรอยละ 87.45 และ 66.80 ตามลําดับ 

- สําหรับป พ.ศ. 2538, 2545 และ 2552 พื้นที่ทั้งแปลงที่ดินมีการทําประโยชนที่ดิน ไดแก หมูบาน
ชาวเลประมาณรอยละ 70 และชาวไทยประมาณรอยละ 30 และสถานที่เพาะเล้ียงสัตวน้ํา (ลูกกุง) คิดเปน
รอยละ 100 ทั้ง 3 ชวงป 
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ผลสรุปจาการอานแปลภาพถายทางอากาศ 

 1. การอานแปลภาพถายทางอากาศดังกลาวรวมพื้นที่ตามเลขโฉนดหลัก 5 แปลง แตแยกยอยเปน
โฉนดที่ดินจากการเปลี่ยนมือรวมเปน 21 แปลงยอย 

2. ในพื้นที่ดังกลาวมีการมีการทําประโยชนที่ดินต้ังแตกอนป พ.ศ. 2493 (จากภาพถายทางอากาศ
ปที่หาไดเกาที่สุด) มีตนมะพราว  หมูบานชาวเล  และนาดํา  หลังจากนั้นในป พ.ศ.2510 และ 2519 เร่ิมมี
บานคนไทยประมาณรอยละ 30 ในพื้นที่  หลังจากนั้นในป พ.ศ.2538, 2545 และ 2552 สภาพการใช
ประโยชนที่ดินมีการเปล่ียนแปลง คือ พื้นที่นาดําหายไป แตมีพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา (ลูกกุง) แทน  โดยท่ี
ประมาณการอยูอาศัยจะเปนหมูบานชาวเลรอยละ 70 และชาวไทยประมาณรอยละ 30 
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การสืบคนขอมูลในพื้นที่ : สาแหรกตระกูล/ผังตระกูลชาวเลที่อยูหนาหาดราไวย(ตัวอยาง) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

นายอาหงิน นางดาหวย 

นายยาง      นางเบะลา     

นายเหม นายแหม นายหรอ นางกะเจะ นางแซะหวั๊น แมะเปาะนายหยมนายบี้ นายซูบี้

รุนที่ 1 

รุนที่ 2 

นายเหม นางหยา รุนที่ 3 

นาตูเหว็น นายหยน นายหวิน นาง นางจ้ิน นางช๊ิน นางตอย

นาง นายบุญชุบ (โดนฟอง) รุนที่ 4ปู ยา

นางบุญ
ศรี 

นางบุญ
สม 

นาย     
บุญรัก

นางบุญ
ใจโดน

นาย       
บุญนาค

นาย      
บุญยา

นาง     
บุญช่ืน

นาง     
บุญร่ืน 

นาง    
บุญขวัญ

นาง   
บุญเสริม

นางบุญสม นายมณี( โดนฟอง)

นายศักด์ิชัย นางพิมพศักด์ิ 

นายศักด์ิชัย นางสาวโนรี นางพิมพศักด์ิ นายเนกูดา 

ด.ช.เตชินท ด.ช. เมตทิว ด.ญ. นาตาลี

รุนที่ 5 พอ แม

รุนที่ 6 

รุนที่ 7 
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จากการเก็บขอมูลพื้นที่ของทีมวิจัยเพื่อจัดทําผังตระกูลในชวงการทําวิจัยเปนงานที่ยากมาก  
เนื่องจากอยูในชวงการฟองรองคดีที่เพิ่มมากข้ึน  จึงตองทําความเขาใจกับผูใหขอมูลและตองเก็บขอมูลไว
เปนอยางดี  สําหรับผังตระกูลที่ยกมาประกอบงานวิจัยช้ินนี้ (1 ตระกูล) ไดรับการอนุญาตจากผูที่เกี่ยวของ
แลว  เนื่องจากในตระกูลดังกลาวในปจจุบันถูกฟองคดีอยูแลวต้ังแตบุคคลในรุนที่ 4 (คดียังไมส้ินสุด)  ผล
การเก็บขอมูล พบวา ในพื้นที่ชุมชนชาวเลราไวยมีตระกูลชาวเลด้ังเดิมในพื้นที่รวม 14 ตระกูล  
ประกอบดวย หาดวารี  ดํารงเกษตร  บางจาก  หลักเกาะ  เบ็ดราว  ทะเลลึก  รักนาวา  ชาวน้ํา  ชางน้ํา  
ประมงกิจ  รักปะการัง  เกาะงาม  เกาะลอย  และกลาทะเล  ซึ่งจะเห็นไดวาจากนามสกุลดังกลาวมีความ
เกี่ยวพันกับลักษณะพื้นที่อยูอาศัยและอาชีพของชาวเลอยางชัดเจนต้ังแตในอดีตจนถึงปจจุบัน  เปนที่มา
บนขอสันนิษฐานตามขอมูลถึงการอยูอาศัยด้ังเดิมในพื้นที่หาดราไวยของชาวเลซึ่งจะใชประกอบขอมูลอ่ืนๆ 
ตอไป  อาทิ  กลุมที่ทําอาชีพประมงด้ังเดิมก็จะเปนนามสกุลเบ็ดราว และอ่ืนๆ  กลุมที่เคยทํานาทําไรก็มี
นามสกลุดํารงเกษตร  กลุมที่แสดงใหเห็นถึงพื้นที่อยูอาศัยด้ังเดิมก็จะเปนตระกูลบางจาก (คนเกาแกเลาวา
เดิมเปนตระกูล “บานจาก” แตไดเพี้ยนมาเปน “บางจาก”ในปจจุบัน)  

 สําหรับการจัดทําสาแหรกตระกูลตามผังตระกูลขางตน  มีความสําคัญตอการตรวจสอบและยืนยัน
การอยูอาศัยในพื้นที่ของชุมชนชาวเลราไวย  ในเบ้ืองตนมีผลตอการประกอบการพิจารณาเพิกถอนเอกสาร
สิทธิในพื้นที่ที่ชาวเลอาศัยอยูบางสวน  ซึ่งใชประกอบกับเอกสารที่หนวยงานตรวจสอบพ้ืนที่  และในระยะ
ตอไปเพื่อเปนขอมูลประกอบการฟองศาลปกครอง (หลังจากสรุปและเขียนงานวิจัยนี้ตามเวลาที่กําหนด 
ทางทีมวิจัยยังทําการตรวจสอบขอมูลผังตระกูลอยางตอเนื่อง)   

 การอานผังตระกูลเพื่อวิเคราะหระยะเวลาการอยูอาศัยในพื้นที่  ตามการแนะนําและรวม
ปรึกษาหารือกับนักวชิาการ ที่ปรึกษา  และอาจารยที่ชวยเหลือทางดานกฎหมาย  จะนับเวลาและระยะหาง
จากรุนตอรุนโยการแบงระยะชวงละ  30  ป  ซึ่งหากวิเคราะหตามผังสาแหรกตระกูลตามดานบนสามารถ
คํานวณไดวา  ชาวเลราไวยอยูอาศัยในพื้นที่ดังกลาวมาต้ังแตป พ.ศ.2378  ขอมูลโดยสรุป (รุนปจจุบันใช
นามแฝง) หากนับมาต้ังแตรุนแรก คือ นายอาหงินกับนางดาหวั๊ย  เปนรุนที่ 1นับตอมารุนลูกอีก 30 ปก็จะ
เปนรุนที่ 2คือนายยางกับนางเบะลา ซึ่งจะเขาสูชวงป พ.ศ.2418  ตอมาจะเปนนายเหมกับนางหยา  เปน
รุนที่ 3 จะอยูในชวงป พ.ศ.2448  ตอมาจะเปนรุนที่ 4จะเปนนายบุญชุบกับนางปราณี  จะอยูในชวงป 
พ.ศ.2478  ที่ยังมีผูสูงอายุอยูในปจจุบันและใหขอมูลกับทิมวิจัยได (ตามผังสาแหรกตระกูล คือนายหวิน  
โดยมีบัตรประชาชนต้ังแตป พ.ศ.ตรงตามรุนนี้) สําหรับนายบุญชุบถูกฟองดําเนินคดีแตไมสามารถไปศาล
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ไดแลว  ในรุนถัดมาเปนรุนที่ 5 มีนายมณีกับนางบุญสม  ซึ่งจะอยูในชวงป พ.ศ.2508  สําหรับนายมณี 
(เสียชีวิตแลว) ถูกฟองรองขับไลโดยที่ลูกหลานในครอบครัวตองรับชวงปญหาตอมา  รุนถัดมาจะเปนรุนที่ 
6 มีนายศักด์ิชัยและนางโนรี  จะอยูในชวงป พ.ศ.2538  และในรุนที่ 7จะมี ดช.เตชินท  ในรุนปจจุบัน 

 การศึกษาดังกลาวไดทําการศึกษาครบทุกตระกูลและไดมีการนํามาเชื่อมโยงกันจนไดขอมูลถึง
บรรพบุรุษในรุนที่ 1ซึ่งการนําเสนอผลในการวิจัยในคร้ังนี้ไดเลือกเปนรายกรณี 1 ตระกูลเนื่องจากมีผลตอ
ขอมูลในการตอสูคดีและบนพ้ืนฐานทีท่มีวิจัยและทีมพัฒนาตองขออนุญาตในการนําเสนอขอมูลกอนนํามา
เรียบเรียงได 
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บทที่ 4 

วิถีชีวิตและวฒันธรรมของกลุมชาติพนัธุชาวเลราไวย 

กลุมชาติพันธุชาวเลราไวย: วิถีชีวิตวัฒนธรรมที่เปลี่ยนแปลงตามการพัฒนา 

 สําหรับวิถีชีวิตความเปนอยูและการดํารงชีพของชาวเลราไวย  อาจจะดูแตกตางกันบาง
โดยถาวัดจากฐานะความเปนอยูก็จะเห็นไดวากลุมอูรักลาโวยจะมีฐานะคอนขางดีกวากลุมมอแกนอยูบาง 
เชน เปนเจาของเรือมีลูกนองในเรือ  มีรถยนตบาง  สวนกลุมพี่นองมอแกนจะมีเรือเล็กทํามาหากินใน
ครอบครัว  แตชาวเลทั้ง 2 กลุมก็มีการแบงปน เอ้ือเฟอกันมาโดยตลอด  ซึ่งในที่สุดก็เปนเครือญาติกันโดย
ปริยายผานการแตงงานขามกลุมดังที่กลาวมาแลว  ความแตกตางอีกอยางหนึ่งที่สามารถสังเกตไดคือเร่ือง
ของที่อยูอาศัย  ในสวนของกลุมอูรักลาโวยจะดูมีบานที่มั่นคงแข็งแรงกวากลุมมอแกนที่มีบานคอนขางที่
จะตองซอมแซมอยูโดยตลอด  แมวาปจจุบันจะเร่ิมมีพัฒนาการในระดับที่ไลเล่ียกันอยูบาง  แตการ
ดํารงชีวิตก็มีการพึ่งพากันทั้ง 2 จนถึงปจจุบัน 

 ในดานพิธีกรรม ความเชื่อและวัฒนธรรม  พื้นที่ชุมชนชาวเลบานราไวยจะมีกลุมชาวเล 2 
กลุม  คือ  มอแกน  และอูรักลาโวย  ปจจุบันชาวเลในราไวยทั้ง 2 กลุมจะจําแนกไดบางสวนหากคนนอก 
(ทั่วไป) ไดมีการติดตอหรือคลุกคลีกัน  เนื่องจากเปนพื้นที่ชุมชนทีถู่กบีบอัดใหอยูในพื้นที่แคบซ่ึงบางสวนจะ
มีการแตงงานขามกลุมเปนครอบครัวเดียวกันโดยปริยาย  แตถาเปนชาวเลดวยกันจะแยกไดโดยอัตโนมัติ  
และสําหรับชุมชนชาวเลราไวยจะมีหมุดหมายดานพื้นที่ที่สําคัญคือการเรียกกลุมบานหรือหยอมบานที่แบง
โซนเปนบานตก  บานออก  บานบน  และบานกลาง  ซึ่งโดยสวนใหญกลุมมอแกนสวนใหญจะอาศัยอยู
บริเวณโซนบานตก  ความเปนกลุมดังกลาวงานวิจัยนี้จึงไดจัดแบงบทบาทของทีมตามที่กลาวถึงแลวในบท
ที่ 2  ในสวนของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมจะมีความแตกตางกันบางบางสวนแตไมมากนัก เชนในชวงพิธีกรรม
ของกลุมมอแกน คือ “พิธีหลอโบง” ที่จะมีในชวงเดียวกันกับพิธีกรรมการทําความสะอาดปาชา/สุสานหรือ
ไหวบรรพบุรุษ  (ในชวง 14 – 15 คํ่า เดือน 5) แตเมื่อเสร็จแลวชาวเลทั้ง 2 กลุมก็จะอยูไปรวมในพิธีกรรม
เดียวกันที่ปาชา  สวนพิธีกรรมอ่ืนๆ จะทํารวมกันทั้งหมด 

 ความเปนตัวตน (อัตลักษณ) ของกลุมชาวเล  จะมีเอกลักษณเฉพาะเฉกเชนชนเผาอ่ืนๆ 
อาทิ ผูชายจะตัวดํา ผมหยิก รางกายบึกบึน พูดเสียงดัง (2 ลักษณะขางหลังชาวเลปจจุบัน เลาวา 
เนื่องจากอยูกับทะเลและเคร่ืองยนตเรือ ตองดําน้ําการส่ือสารจึงตองพูดเสียงดัง ชัดเจน และใชภาษาของ
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ตนเอง  ในชวงที่ออกทํางานในทะเลในอดีตก็ไมคอยใสเส้ือ  เปนตน)  สําหรับกลุมชาวเลราไวยผูหญิง 
(โดยสวนมากจะอยูบานเล้ียงลูก ทํางานบาน สามีไดปลามาก็จะทําหนาที่ขายและเก็บเงินเองทั้งหมด ทํา
ใหผูชายชาวเลจะไมคอยมีปญหาในครอบครัวต้ังแตในอดีต  การแตงกายในอดีตก็จะนุงผาถุงกระโจมอก
ใสเส้ือบางเวลาหากออกไปภายนอกชุมชน ปจจุบันก็จะแตงกายแบบคนท่ัวไป แตจะเห็นไดวายังสวมผาถุง
เปนสวนมาก) 

วิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลง :  จากการใชกฎหมายและแผนการพัฒนาประเทศในระดับนโยบาย 

 พื้นฐานคนเกาแกด้ังเดิม (โดยเฉพาะคนจีนและมุสลิมในจังหวัดภูเก็ต) ไดยอมรับการมีอยูจริงของ
ชุมชนชาวเลราไวย (และชุมชนชาวเลอีก 4 ชุมชนในภูเก็ต)  แตบนพื้นฐานของกฎหมายที่ดินและนโยบาย
การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนากลายเปนส่ิงที่บีบขับคนตัวเล็กตัวนอยออกจากพื้นที่โดยเฉพาะกลุม
ชาติพันธุที่ยังดํารงอยูในวิถีชีวิตเดิมพอสมควร  อยางกรณีชาวเลราไวยที่ดํารงชีพอยูในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต
ต้ังแตในอดีตกวา 300 ป  ที่ไดรับผลกระทบจากการออกกฎหมายเก่ียวกับที่ดิน  โดยเบ้ืองตนคือการ
ประกาศใชประมวลกฎหมาย (พระราชบัญญัติที่ดิน พ.ศ.2497)  ซึ่งอยูในชวงที่เอกชนอางเร่ืองเอกสารสิทธิ 
ส.ค.1 ที่ดินดังกลาว (ป พ.ศ.2498)  และนโยบายการสงเสริมอุตสาหกรรมการทองเที่ยวขนาดใหญมากวา 
58 ป จะเห็นไดจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตางๆ  ดังนี้ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1(2504 - 2509)และแผนพัฒนาฉบับที่ 2 
(2510 -2514) 

 การวางแผนพัฒนาในชวงนี้ใชแมแบบการพัฒนาจากสังคมทุนนิยมตะวันตกที่ใหความสําคัญกับ
การเพิ่มผลผลิตและการขยายอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ  สนับสนุนการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่เนนการทดแทนการนําเขาจากตางประเทศเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

นโยบายแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับนี้ถูกกําหนดโดยผูเช่ียวชาญจากตางประเทศจากธนาคารโลก
จึงมีการใหความสําคัญกับเร่ืองเศรษฐกิจมากกวาเร่ืองสังคม โดยมีการเนนการเพิ่มรายไดประชาชาติ ผูมี
อํานาจในคณะรัฐบาลไดพยายามสรางเสถยีรภาพทางสังคมและเรงอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยผาน
การลงทุนและความชวยเหลือทางการเงินและวิชาการจากตางประเทศ รัฐสรางบริการโครงสรางพื้นฐาน  
เชน  ถนน  เข่ือน  เพื่อใหเกิดการเพิ่มผลผลิตและเพ่ิมรายไดเฉล่ียตอหัว  และสนับสนุนใหเกิดการพัฒนา
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ทางเศรษฐกิจรวดเร็วข้ึน แตไมมีแผนพัฒนาดานวฒันธรรมและสังคม ซึ่งการพัฒนาสังคมถูกมองในเชิงเพื่อ
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (2515 - 2519) 

 มีการเสนอกลวิธีใหมทางอุตสาหกรรมในการผลิตเพื่อสงออกควบคูไปกับกลวิธีของการทดแทน
การนําเขาเพื่อสงเสริมนโยบายทางเศรษฐกิจ  รัฐบาลสนับสนุนใหมีการพัฒนาทุนภายในประเทศและมีการ
ขยายตัวในการผลิตสินคาดานหัตถอุตสาหกรรม  เพื่อตอบสนองความตองการของตลาดภายในและตลาด
ตางประเทศ  และเร่ิมมีการพูดถึงการวางแผนทางดานสังคม  โดยมีการกําหนดนโยบายดานประชากรเปน
คร้ังแรกและมีการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4( 2520 - 2524) 

 รัฐบาลมีนโยบายดานเศรษฐกิจ  โดยรักษากลวิธีการทดแทนการนําเขาและสงเสริมการสงออก  
และมีการกําหนดนโยบายกับเมือง โดยมีการเสนอใหมีการพัฒนาเมืองรองในสวนภูมิภาค เชน ขอนแกน 
นครราชสีมา อุบลราชธานี อุดรธานี ลพบุรี พิษณุโลก เชียงใหม ภูเก็ต และสงขลา(หาดใหญ) เพื่อเปนการ
กระจายความเจริญออกจากกรุงเทพฯและปริมณฑล  โดยไดรับการสนับสนุนทางการเงินจากธนาคารโลก  
สวนนโยบายดานส่ิงแวดลอมไดใหความสนใจเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรและฟนฟูสภาพแวดลอม
โดยเฉพาะในเขตชนบทพ้ืนที่ที่เปนแหลงน้ํา ปาไม แหลงแร เรงรัดการปฏิรูปที่ดิน  จัดสรรแหลงน้ําใน
ประกาศอนุรักษทะเลหลวง  สํารวจและพัฒนาแหลงพลังงานในอาวไทยและภาคใตฝงตะวันออก 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5( 2525 - 2529)และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6(2530 - 2534) 

รัฐบาลไดดําเนินกลวิธีการทดแทนการนําเขาและการสงเสริมการสงออก  โดยมีนโยบายเมืองที่
ธนาคารโลกยังใหการสนับสนุนการกระจายกิจกรรมอุตสาหกรรมและชุมชนสูภูมิภาคและมีนโยบาย
ส่ิงแวดลอมที่ยังคงดําเนินเร่ืองการจัดการทรัพยากรและฟนฟูสภาพแวดลอมในเขตชนบทและเร่ิมมีการ
กระจายการวางแผนลงสูระดับภูมิภาคและพื้นที่และในฉบับที่ 6  รัฐบาลยังคงมุงดําเนินนโยบายเดิม
ดานเศรษฐกิจ เมืองและส่ิงแวดลอม  และมีการสงเสริมการจัดโครงสรางของเมอืงใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 –9(2534 - 2539), ( 2540 - 2544), 
(2545 - 2549) 

 มีการวางแนวทางการสงเสริมภาคบริการใหเปนไปตามทิศทางกระแสเศรษฐกิจโลก  โดยการ
สนับสนุนใหกรุงเทพมหานครเปนศูนยกลางคมนาคมขนสงทางอากาศ  การเงิน  การพาณิชย  และการ
บริการดานตางๆ สวนปริมณฑลรอบนอกใหเปนเขตรองรับอุตสาหกรรมที่ยายออกจากกรุงเทพมหานคร  
แนวทางนี้ไดสอดรับนโยบายใหมของเมืองที่สนับสนุนดวยกลวิธีโครงขายภูมิภาคที่คาดวาสามารถ
แกปญหาการกระจายความเจริญสูชนบท  นอกจากนี้ รัฐเร่ิมมองเห็นความจําเปนในการกําหนดแนวคิด
การพัฒนาที่ยั่งยืนและกําหนดวัตถุประสงคการพัฒนาไว 3 ประการ  คือ  เนนการใหเกิดความสมดุล
ระหวางวัตถุประสงคดานความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  การกระจายรายได  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  
คุณภาพชีวิตและส่ิงแวดลอม  และเนนการกระจายรายไดและพัฒนาไปสูภูมิภาคและชนบทมีการใช
มาตรการทางดานภาษี  การกระจายการถือครองทรัพยสินดวยการเรงรัดการปฏิรูปที่ดินการออกเอกสาร
สิทธิที่ดิน 

 ในฉบับที่ 8  มีการปรับแนวคิดการพัฒนาจากเดิมที่เนนเศรษฐกิจมาเปนการเนนคนเปนศูนยกลาง
การพัฒนา ปรับเปล่ียนใหมีการวางแผนจากเบ้ืองลางสูเบ้ืองบน  วางแผนการพัฒนาเพื่อใหเกิดความ
สมดุลระหวางการพัฒนาดานเศรษฐกิจ  สังคม  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  มีกระบวนการระดม
ความคิดเห็นในระดับพื้นที่จนถึงระดับชาติจากคนทุกหมูเหลา   

 มุงเนนใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนละความอยูดีมีสุขของคนไทย  โดยใหความสําคัญกับการพัฒนา
แบบองครวมที่ยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาและการพัฒนาอยางมีสมดุล  ทั้งดานเศรษฐกิจ  สังคม   
การเมืองและส่ิงแวดลอม  เพื่อใหสังคมไทยมีความสุขถวนหนา สามารถพึ่งตนเองอยางมีภูมิคุมกัน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10(2550 - 2554) 

 รัฐใหความสําคัญกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและไดจัดทําวิสัยทัศนของประเทศไทย  โดย “มุง
พัฒนาสูสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” แผนพัฒนาฉบับนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มศักยภาพของชุมชนใหมีการ
เช่ือมโยงเปนเครือขาย เพื่อเปนรากฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต และมีการอนุรักษ ฟนฟู 
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน ปรับโครงสรางการผลิตสูการเพิ่มมูลคา
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ความหลากหลายทางชีวภาพควบคูกับการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหเปนฐานที่มั่นคงของการพัฒนา
ประเทศ 

 (เมธิรา  ไกรนที, 2552 :27) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11(2555 - 2559) 

 รัฐใหความสําคัญกับการสรางสังคมเสมอภาคและการยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรม  
โดยเนน “สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการ
เปล่ียนแปลง” การเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม เปนการเสริมสรางความเขมแข็งและ
พัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคมใหเอ้ือตอการพัฒนาคน และยอมรับความแตกตางของความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมที่ลดปญหาความขัดแยงทางความคิด และสรางความเปนเอกภาพในสังคม 
สรางเครือขายความรวมมือทางวัฒนธรรมรวมกับประชาคมโลกโดยเฉพาะประชาคมอาเซียนใหเกิดการ
ไหลเวียนทางวัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรูสงเสริมความเขาใจระหวางประชาชนในการเรียนรู
ป ร ะ วั ติ ศ า ส ต ร วั ฒ น ธ ร ร ม แ ล ะ ก า ร แ ล ก เ ป ลี่ ย น เ รี ย น รู ข อ มู ล ข า ว ส า ร
(http://www2.oae.go.th/EVA/download/Plan/SummaryPlan11_thai.) 

จากการที่รัฐไทยเร่ิมมีการใชกฎหมายเกี่ยวกับการครอบครองที่ดินโดยใชการกําหนดขอบเขตที่ดิน
การครอบครองและรองรับดวยเอกสารสิทธิในที่ดินตาม “พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.
2497”  จึงมีความสอดคลองกับการที่ชุมชนชาวเลราไวยตองดําเนินวิถีชีวิตในปจจุบันบนพื้นฐานที่ตนเอง
ไมมีทรัพยากร (ที่ดิน) ทั้งชุมชน  ทั้งที่ในการดํารงชีวติปกติตามที่เปนมาต้ังแตในอดีตจนถึงปจจุบันชาวเลรา
ไวยยังอยูบนที่ดินเฉพาะพื้นที่ปลูกบาน  ยังไมมีใครอางสิทธิที่ดินที่ตนเองเกินแนวเขตบานที่ตนเอง
ครอบครองอยู  ไมเคยมีขอพิพาทระหวางชาวเลดวยกันเกี่ยวกับเร่ืองแนวเขตที่ดินในชุมชนชาวเลราไวย  ใน
อดีตใครจะขอแบงปนที่ดินปลูกเพิงพักหรือคาขายก็จะแบงให (ดังเชนกรณีคนขายกาแฟในหมูบาน  ซึ่งใน
ตอนหลังกลายเปนผูมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน) 

สําหรับในสวนของแผนพฒันาประเทศโยรวมจะเหน็ไดวา  ระยะเร่ิมแรก  รัฐไดมุงการพัฒนาเพื่อให
มีอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่สูงข้ึน แตในขณะเดียวกัน รูปแบบการพัฒนาประเทศในแนวทางนี้ 
สงผลใหเกิดการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ จนตองมีการปรับเปล่ียน การกําหนดแนวทางในการบริหาร
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ประเทศในรูปแบบใหม โดยมุงเนนการรักษาความสมดุล ใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
และทรัพยากรธรรมชาติมากยิ่งข้ึน 

 สุริชัย หวันแกว (อางถึงใน เมธิรา ไกรนที, 2552 : 30)กลาววา การพัฒนาไมไดกอใหเกิดความ
เจริญแตเพียงดานเดียว แตการพัฒนาไดนําเอาความเส่ียงภัยมาสูสังคม เชน ดานส่ิงแวดลอม สุขภาพ และ
ดานวัฒนธรรม ซึ่งผลรายของการพัฒนาโดยสวนใหญจะตกอยูกับผูที่ดอยฐานะทางเศรษฐกิจ ผูไรอํานาจ
ในสังคมหรือคนชายขอบและเยาวชน 

 “การพัฒนาที่เนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การมุงเนนการคา การลงทุน การเติบโตของ
ระบบทุนนิยม พาณิชยนิยม การขายตัวของเมือง เหลานี้ ลวนมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชน
ในพื้นที่ตาง ๆ โดยเฉพาะในเขตชนบทที่ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพ เกษตรกรรม ทําการประมง ซึ่ง
เปนผูที่อยูอาศัยรวมและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ แตแนวทางการดําเนินงานของรัฐกลับทําใหประชาชน
เหลานี้กลายเปนผูเสียผลประโยชนและตองรับผลจากการพัฒนาที่มุงตอบสนองความตองการของรัฐและผู
มีอํานาจทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง ซึ่งเปนชนสวนนอยของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง เมื่อกลาวถึง
กลุมชาวเลอูรักลาโวย ผูที่อาศัยอยูในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต... นอกจากนี้ ปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่เปน
นโยบายการพัฒนาของรัฐที่สงผลกระทบโดยตรงตอความเปนอยูของอูรักลาโวย (อูรักลาโวย*คือคําที่ใชใน
เอกสารการวิจัยของผูเขียนตามโจทยการวิจัยที่อางมาใชนี้) คือ การพัฒนาโดยการสงเสริมการทองเที่ยว” 

 ที่สําคัญคือ  การพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวในประเทศไทย  เร่ิมข้ึนในสมัยจอมพลสฤษดธ
นะรัชต  พรอมๆ กับแผนพัฒนาของชาติ ในรูปของการพัฒนาภาคบริการ  ซึ่งองคการสงเสริมการทองเที่ยว
แหงประเทศไทย (อสท.) ไดกอต้ังข้ึนในป พ.ศ. 2502  และรัฐบาลไดกําหนดการทองเที่ยวเปนนโยบาย
สําคัญในแผนพัฒนาฉบับที่ 4 

 เมื่อกลาวถึงจังหวัดภูเก็ตกับการทองเที่ยว  นับต้ังแตป พ.ศ.2505 เปนตนมา  หลังจากเมื่อคร้ังที่
สมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชและสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนารถเสด็จประพาสจังหวัด
ภูเก็ต  ในป พ.ศ.2502 สงผลใหจังหวัดภูเก็ตเร่ิมเปนที่รูจักและมีนักทองเที่ยวเขามาทองเที่ยวในจังหวัด
ภูเก็ตมากข้ึน  ประกอบกับองคการสงเสริมการทองเทีย่วแหงประเทศไทยไดประชาสัมพนัธถึงความงามของ
จังหวัดภูเก็ตไปทั่วโลก  ทําใหนักลงทุนทั้งภายในและภายนอกประเทศตางระดมทุนเขาสูภูเก็ต  โดยกลุม
นายทุนระดับทองถิ่นที่เคยรํ่ารวยจากธุรกิจเหมืองแรไดเปล่ียนแนวทางเขาสูธุรกิจทองเที่ยวเปนจํานวนมาก 
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กลุมนายทุนจากตางประเทศเร่ิมใหความสนใจที่จะมาลงทุนโดยเนนการเขามาสรางโรงแรม ที่พักสําหรับ
นักทองเที่ยว (ฤดี  ภูมิภูถาวร , 2542  อางถึงใน เมธิรา ไกรนที, 2552 : 32) 

 จากการพูดคุยและวิเคราะหรวมกันในทีมวิจัย เห็นวา จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ที่ผานมาทั้งหมดจนถึงแผนพัฒนาฯ ที่ใชอยูในปจจุบัน  เพิ่งพบวา  “รัฐใหความสําคัญกับการสรางสังคม
เสมอภาคและการยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรม  รวมถึงสนับสนุนการแลกเปล่ียนเรียนรูสงเสริม
ความเขาใจระหวางประชาชนในการเรียนรูประวัติศาสตรวัฒนธรรม” ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ที่ใชอยูใน
ปจจุบันนี่เอง  ที่เปนเชนนี้เนื่องจากเหตุผลเบ้ืองตน 2 ประการ คือ การเตรียมพื้นฐานสําหรับการเขารวม
เปนสมาชิกประชาคมอาเซียน  ที่ตองเรียนรูและยอมรับความหลากหลายทางชาติพันธุโดยปริยาย    และ
อีกประการหนึ่ง คือ การวางแนวทางในแผนพัฒนาฯ เพื่อเปนแนวทางการแกปญหาความขัดแยงในพ้ืนที่
ชายแดนภาคใตที่มีความแตกตางทางความเชื่อและวัฒนธรรม        

วิถีชีวิตความเปนอยูและการดํารงชีพ 

 วิถีการประกอบอาชีพประมงเปนวิถีการดํารงชีพของชาวเลราไวยต้ังแตในอดีตถึงปจจุบัน  ใน
อดีตบรรพบุรุษชาวเลทํามาหากินทางทะเลตลอด   เนื่องจากความเปนกลุมชาติพันธุที่เดินทางเรรอนโดย
ทางเรือไปมา  การต้ังหลักแหลงจะเปนบางชวงเวลาโดยจะมีการสรางเพิงพักระหวางทางเปนคร้ังคราวตาม
เกาะตางๆ ในชวงมีมรสุมหรือมีพายุ  ซึ่งสามารถรูไดและเปนความชํานาญเฉพาะของชาวเลที่สืบทอดกัน
มา  ซึ่งการต้ังเพิงพักก็จะเปนพื้นที่ที่ภูมิประเทศนั้นๆ กันลมมรสุมได  ไมไกลจากทะเลเพื่อสามารถหากินได
ตอบริเวณริมทะเลไมไกลฝงในบางเวลาชวงหนามรสุม  สําหรับการอยูในพื้นที่เกาะแกงตางๆ แตจะเปนที่
รับรูกันในกลุมชาวเลดวยกันเองวาใครมีพื้นที่ประจํา (เปนเจาของ) อยูในบริเวณไหนของเกาะหรือบริเวณ
พื้นที่บนฝง  ซึ่งดําเนินมาในชวงหลายช่ัวอายุชาวเลต้ังแตบรรพบุรุษ 

 การเลือกพื้นที่ต้ังถิ่นฐานเพื่อความเหมาะสมตอการดํารงชีวิตและเพื่อการหาอยูหากินทางทะเลนี้  
ดูไดจากประสบการณสึนามิในปลายป พ.ศ.2547  ที่ผานมา  ชุมชนชาวเลราไวยไดรับผลกระทบในสวน
ของเคร่ืองมือทําการประมงและของใชตางๆ ไดรับความเสียหาย  มีน้ําเออเขาทวมชุมชนแตสามารถเอาตัว
รอดไดทันกันทั้งชุมชน  หากพิจารณาจากลักษณะของพื้นที่  พบวา  หนาชุมชนชาวเลติดกับทะเลจะมีเกาะ
ตางๆ กระจายอยูดานหนา  ซึ่งใกลสุดจะมีเกาะเฮ และเกาะบอน  สวนทางดานซายมือ (หันหนาออกทะเล) 
จะมีแหลมกา ที่เปนปลายแหลมยื่นออกไปในทะเล  จากภูมิศาสตรเหลานี้ชี้ใหเห็นถึงภูมิปญหาของอดีต
บรรพบุรุษของชาวเลในการเลือกต้ังถิ่นฐานของชุมชนที่รองรับไดแมแตคล่ืนยักษสึนามิที่มีปราการ
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ธรรมชาติกันคล่ืนกระทบชุมชนโดยตรง  และที่สําคัญ คือ ในชวงหนามรสุมยังสามารถทํามาหากินใน
บริเวณทะเลหนาชุมชนไดโดยไมตองออกทะเลไปไกลมาก  ทําใหชาวเลในชุมชนราไวยใชคําวา “มีหมอขาว
อยูหนาบานถาชวยกันรักษาก็จะไมอด” ซึ่งที่ผานมาชาวเลราไวยก็ไดรวมกันรักษาพื้นที่อาหารดังกลาวเปน
ระยะโดยการรวมมือกับหนวยงานราชการในการทําปะการังเทียมในทะเล  การเปนอาสาสมัครดําน้ําเก็บ
ขยะใตทะเล  เปนตน  เพื่อรักษาพื้นที่แหลงอาหารของชุมชนไว 

ในปจจุบันชาวเลในชุมชนราไวยสวนใหญยังคงมีอาชีพหลัก คือ การทําประมงซ่ึงยังคงเปนการ
ประมงแบบยังชีพหรือทําการประมงแบบด้ังเดิม  เปนการหาไดมาแลวขายไปและแบงบางสวนไวทําอาหาร
ในครัวเรือนบาง  จะมีการเปล่ียนแปลงไปบางก็จะเปนอุปกรณที่เสริมเพิ่มข้ึนจากความทันสมัยของ
เทคโนโลยีในปจจุบัน  อาทิ  การเพิ่มกําลังเคร่ืองยนตเรือ  การปรับเปล่ียนการใชหนากากดําน้ํา  การใชปม
ลมตอเชื่อมสายยางสําหรับหายใจขณะดําน้ํา  หรือการใชตีนกบ  เปนตน  แตก็ถือเปนแคเพียงบางสวนของ
ชาวเลราไวยที่สามารถหาเคร่ืองมือเหลานี้มาใชได  ซึ่งจะเปนกลุมที่มีทมีหรือมีลูกนองในเรือ  เปนเรือหัวโทง
ที่มีขนาดใหญข้ึนมาเล็กนอย  และสวนมากจะเปนกลุมอูรักลาโวย 

นายนิรันดร  หยังปาน  ไดสรุปขอมูลชาวเลราไวยที่ยังประกอบอาชีพประมงและทํามาหากินทาง
ทะเลซ่ึงจะมีอยู จํานวน 60% ของชาวเลในพื้นที่ ซึ่งสามารถแบงประเภทไดตามลักษณะ  ดังตอไปนี้ 

 ขนาดของเรือเพื่อการประกอบอาชีพประมง  ในเบ้ืองตนจากการเก็บขอมูล พบวา  ชาวเล
ราไวยทีมีเรือใหญ จํานวน 24 ลํา และมีเรือขนาดเล็ก 21 ลํา (การแบงขนาดจะใชการนับ
จํานวนตัวกงเรือ  หากมีจํานวนมากกวา 21 ตัวกงจะนับเปนขนาดใหญ : ทีมวิจัยราไวย) 

 ประเภทของการประกอบอาชีพประมงที่หลากหลายตามวิถีการหาอยูหากินด้ังเดิมใน
ปจจุบัน 

- การทําเรือวางไซ  จะทํากันทั้งกลุมเรือใหญและเรือเล็ก  แตขนาดของไซก็จะลดหล่ันกัน
ไป  รวมถึงระยะทางที่ออกไปทะเลและความลึกของทะเลก็จะลดหล่ันกันไปตามสภาพ
ของเรือและความชํานาญ  สําหรับรายไดเฉล่ียคํานวณไดคอนขางยาก  ข้ึนอยูกับ
จํานวนลูกนองในเรือ  และจํานวนไชที่ไปวางไวของแตละราย  แตหากเฉลี่ยตอลํา
สําหรับการไปแตละคร้ังหากไดตํ่ากวา 2,000 บาทชาวเลราไวยถือวาไมไดอะไร 
(ออกไปตอคร้ังใชเวลาประมาณ 5 - 6 ชั่วโมงสําหรับการไปจับปลาในไซที่ไปวางไว) ซึ่ง
โดยเฉล่ียราคาของปลาทุกชนิดรวมกันเมื่อขายหลังจากข้ึนจากเรือจะอยูที่กิโลกรัมละ 
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100 บาท  ซึ่งในชวงของการทําวิจัยมีผูที่เคยไดปลามากที่สุดจํานวน 900 กิโลกรัม หรือ
ได 90,000 บาทในเที่ยวเดียว/วัน(เรือพี่หนุย) 

- การทําเรือตกหมึก  จะมีอยูจํานวน 20 ลํา  จะใชเรือวินเซิรฟแตดัดแปลงมาใช (ไมใชใบ
เรือแตจะใชวิธีการพายหรือแจว)  กลุมตกหมึกจะทําในเวลากลางคืนโดยเฉพาะชวง
เดือนแจง (เดือนหงาย) ซึ่งจะมีรายไดเฉล่ียตอลําตอคร้ังประมาณ 1,500 บาท (10 
กิโลกรัม x 150 บาท)การออกไปแตละคร้ังจะมีสมาชิกประมาณ  5  คนตอลํา  ซึ่ง
จะตองจายใหเจาของเรือที่ออกไปดวย 20% ของราคาหมึกที่ขายได  เพื่อเปนคาน้ํามัน
เรือที่เจาของเรือดําเนินการไปกอน 

- เรือดําปลิง  จะมีอยู 5 ลํา สมาชิกที่ออกเรือดวยกันแตละลําประมาณ 6 – 7 คน การดํา
ปลิงจะทํากันในชวงเวลากลางคืนเนื่องจากปลิงจะออกมาหากินปะการัง โดยสวนมาก
จะออกไปคร้ังละ 2 คืน  ซึ่งการดําปลิงนี้จะตองสามารถสังเกตปลิงแตละชนิดได
เนื่องจากมีหลายชนิด  ที่ชาวเลดําหาอยูปกติจะมีปลิงกุรา, ปลิงแดง, ปลิงดํา, ปลิง
โกลก, ปลิงกาหมาดหรือราหมาด (เรียกตางกันแตละพื้นที่), ปลิงหนุนหรือปลิงยาง 
(ราคาแพงที่สุด ตัวละ 200 – 300 บาท)  ปลิงแตละชนิดจะกินสดโดยนํามายําปลิงหรือ
ทําอาหารอ่ืน  บางชนิดก็มีสรรพคุณเปนยาก็ข้ึนอยูกบัความเช่ือ  ปจจุบันพื้นทีท่ี่พบปลิง
มากที่สุดจะอยูในเขตอุทยานฯการคํานวณรายไดจากการดําปลิงจะยากเพราะในการ
ออกไปดําปลิงแตละเที่ยวจะเฉล่ียรายไดจากที่หามาไดเปนหุน  โดยผูที่ไปดําปลิงจะมี
คนละ 1 หุน  เจาของเรือจะมี 3 หุน  จากการที่เปนผูลงทุนในเบ้ืองตน  ฉะนั้นการจับ
ปลิงไดจะข้ึนอยูกับความชํานาญและความอดทนของทีมที่ไปดวยกัน 

- เรือตกปลา  มีอยู 10 ลํา (มีประมาณ 20 คน)  การออกเรือตกปลาปจจุบันจะมีทั้งเบ็ด
ราวด้ังเดิมและใชเบ็ดทั่วไปในปจจุบัน  ในแตละคร้ังตอเที่ยวจะมีรายไดไมแนนอน  
เนื่องจากใชเวลาไมเทากัน  แตการออกไปตกปลาแตละคร้ังชาวเลราไวยจะประมาณ
การรายไดตํ่าสุดที่ควรไดอยูที่ 300 บาทตอเที่ยว 

- การดําหอยเปาฮื้อ  เปนกลุมเรือเล็กไมกี่ลํา  ปจจุบันในชุมชนชาวเลราไวยมีอยู 5 คนที่
ยังดําอยู  เนื่องจากตองใชความชํานาญเฉพาะตัวและการสังเกตที่ดีหลังจากดําน้ําลง
ไป เพราะลักษณะของหอยกับหินใตน้ํามีความใกลเคียงกันมาก  ซึ่งหอยเปาฮื้อจะมีอยู 
2 ชนิด  คือหอยเปาฮื้อเขียว และหอยเปาฮื้อเนื้อ  ในการขายจะใชวิธีการแบงขายเปน
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ถุงทั้ง 2 ชนิด  ถุงละ 200 บาทเทากัน  หอยเปาฮ้ือเขียวเล็กจะใส 25 - 30 ตัวตอถุง 
หอยเปาฮื้อเขียวใหญ 10 – 20 ตัวตอถุง  และหอยเปาฮื้อเนื้อ 5 ตัวตอถุง  รายไดอยูที่ 
600 – 1,000 บาทตอวัน แตข้ึนอยูกับสภาวะอากาศ  ซึ่งบางคร้ังไมสามารถออกไปหา
ไดแรมเดือน 

- การหาหอยติบ  เปนการไปเคาะหรือสกัดหอยติบตามริมฝงทะเลที่เปนโขดหินน้ําทะข้ึน
ถึงหรือตามเสา สะพาน และส่ิงกอสรางในทะเล  จะเปนวิถีการหาอยูหากินของกลุม
ผูหญิงชาวเลโดยทั่วไป (อาจจะไปทั้งครอบครัวแตผูหญิงจะมีเทคนิคการหาละเอียด
กวา)  ปจจุบันในชุมชนชาวเลราไวยจะมีอยูประมาณ 90 คน เมื่อหามาไดจะขายเปน
ถุง (ใชแกวน้ําขนาดปกติที่ใชอยูปจจุบันเพื่อตวง) ไดถุงละ 100 บาท  สําหรับรายไดจะ
อยูที่ 300 – 500 บาทตอวัน แตข้ึนอยูกับสภาวะอากาศเชนกัน 

- การทอดแห  ปจจุบันนี้จะมีอยู 3 คนที่ยึดเปนอาชีพหลัก  ซึ่งเปนคนที่คอนขางสูงอายุ  
ใชพื้นที่ไมไกลจากฝงมากนกัในพื้นที่หนาชุมชน  ซึ่งสวนมากจะไดปลากระบอก สําหรับ
รายไดจะอยูที่ 200–300 บาทตอวัน 

- การแทงโวยวาย (ปลาหมึกชนิดหนึ่งแตเหนียว และตัวใหญกวา)  ชาวเลราไวยจะใช
เทคนิคเอาปูลมเปนเหยื่อลอโดยการเสียบไวที่ปลายไมหวายที่ทําไวแหลมๆ แลวแหย
เขาไปในรูที่โวยวายอยู  เมื่อโวยวายออกมาก็จะใชฉมวกแทง (การใชหวายเนื่องจากมี
ความออนตัวชอนไชในรูที่คาดวาจะมีตัวโวยวายอยูโดยที่หวายไมหัก)สําหรับราคา
ข้ึนอยูกับฤดูกาล 

วิถีการประกอบอาชีพรับจางทั่วไป และเปนลูกจางทั้งประเภทชั่วคราวและประจํา  วิถีการ
ประกอบอาชีพดังกลาวเร่ิมมีข้ึนหลังกระแสการทองเที่ยวในภูเก็ตขยายตัวเปนอยางมากในชวงหลังป พ.ศ.
2530 และภายหลังเหตุการณสึนามิในป พ.ศ.2547  ซึ่งปจจุบันมีชาวเลราไวย40% ที่หันมาดํารงวิถีชีวิต
ดังกลาว  ซึ่งโดยสวนมากจะเปนกลุมที่มีครอบครัวแลวมีภาระตองรับผิดชอบ  แตหลายสวนก็เปนการ
ประกอบเพื่อเปนอาชีพเสริมและยังเกี่ยวเนื่องกับความชํานาญทางทะเล  อาทิเชน 

- การทําเรือทัวรที่สามารถรับนักทองเที่ยวไปตามเกาะตางๆ ได เชน เกาะเฮ เกาะบอน 
เกาะราชา เกาะแกวพิสดาร  ซึ่งเปนเรือที่ไดรับการจดทะเบียนเรือเพื่อการทองเที่ยวดวย 
(มีอักษร RL ตามดวยรหัสเรือติอยูขางเรือ) ปจจุบันมีอยู 10 ลําและเปนเรือที่ทําไซดวย  
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ฉะนั้นกลุมนี้จะมีรายไดทั้ง 2 ทาง แตก็อาศัยความชํานาญเฉพาะทางและเพราะความ
เปนตัวตนของชาวเลเชนกัน  ที่สามารถดึงใหนกัทองเที่ยวตางชาติมาใชบริการและม่ันใจ
ในความปลอดภัย สําหรับรายไดข้ึนอยูกับความใกลไกลของเกาะและฝงที่นักทองเที่ยว
ตองการไป  แตจะอยูที่เที่ยวละ 1,500 – 1,800 บาทตอเที่ยวแตยังถือวาเปนการ
ประกอบอาชีพอิสระตามวิถีของชาวเล   

- การพานักทองเที่ยวดําน้ําดูพื้นที่ใตทองทะเลและฝกนักทองเที่ยวดําน้ํา (ไดรฟวิ่ง) 
ปจจุบันมีอยูประมาณ 40 คน (เปนกลุมที่มีอายุระหวาง 16 – 30 ป)  ซึ่งในชวงฤดูกาล
ทองเที่ยวก็จะไปทํางานดังกลาว แตหากในชวงโลวซีซั่นหรือไมใชชวงทองเที่ยวก็จะ
กลับมาออกทะเลทําประมงเชนเดิม  แตจะตองเปนลูกจางของบริษัทประกอบการ
ทองเที่ยวซ่ึงปจจุบันชาวเลราไวยจะไปเปนลูกจางของผูประกอบการดังกลาว 4 บริษัท
ดวยกัน  ในสวนของรายไดตอเดือนเฉล่ียอยูที่ 15,000 – 20,000 บาท โดยจะมีเงินเดือน
เฉล่ียมากกวา 5,000 บาท/เดือน แตจะมีคาเที่ยวที่พานักทองเที่ยวไปดําน้ํา  และคาทิป
จากนักทองเที่ยวเพิ่มข้ึน  

วิถีการประกอบอาชีพรับจาง ลูกจางประจําและชั่วคราว และอ่ืนๆในสวนของชาวเลราไวยที่
ใชวิถีดังกลาวนี้จะเร่ิมมีมากข้ึนเปนลําดับ  แมวาในชวงการทําวิจัยดังกลาวจะยังมีนอยอยูประกอบดวย 

- ลูกจางเทศบาลตําบลราไวย  โดยสวนมากจะเปนผูหญิงจํานวน 30 คน  มีหนาที่เก็บ
กวาดขยะในพ้ืนที่เขตเทศบาลฯ 

- สวนอ่ืนๆ ประกอบดวย  เปนลูกจางเสิรฟอาหารใหกับรานอาหารบริเวณใกลเคียง (มีการ
เปล่ียนแปลงบอยตามสภาวะการทองเที่ยว)  การทําอาหารขายในชุมชนเล็กๆนอยๆ  การ
เปดรานของชําเล็กๆ ในชุมชน  การรับปลาจากเรือของกลุมพวกเดียวกันขายหนาแผงใน
ชุมชน  การเปดรานขายอาหาร (2 ราย)  การทํางานเปนลูกจางบริษัทในเมืองภูเก็ต 
(ชาวเลราไวยที่จบปริญญาตรี 2 คน 

เงื่อนไขและขอจํากัดในการประกอบอาชีพประมงของชาวเลจากการทีช่าวเลเคยทํามาหากิน
ทางทะเลไดอยางอิสระในอดีต  เนื่องจากยังไมมีการกําหนดขอบเขตพื้นที่ทางทะเลของแตละประเทศ  ซึ่ง
ในสวนของประเทศไทยไดกําหนดเขตทางทะเลและมีประกาศโดยสํานักนายกรัฐมนตรีในป พ.ศ.2502  
และไดกําหนดแนวที่ชัดเจนยิ่งข้ึนในป พ.ศ.2513....โดย“ดานทะเลอันดามัน โดยเร่ิมตนจากตอนใตเกาะ
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ภูเก็ต โอบรอบเกาะตางๆ ที่ใกลฝงลงไปจนเขาบรรจบฝงที่หลักเขตแดนไทย-มาเลเซีย ที่ 1 ที่ผาขาว”  
นอกจากนี้ยังมีประกาศตางๆ ตอมา เชน  “ประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยดานทะเลอันดา
มัน ซึ่งประกาศเม่ือ 18 กรกฎาคม 2531 การประกาศนี้ คือการยืนยันเขตแดนทางทะเลระหวางประเทศ
ไทยกับพมา อินเดีย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ซึ่งไดทําความตกลงกันแลว ต้ังแต พ.ศ. 2512-2526”  ซึ่ง
เปนเหตุผลผลที่ทําใหชาวเลตองต้ังถิ่นฐานเปนหลักแหลง  และทํามาหากินทางทะเลในวงที่จํากัดมากข้ึน
(http://int.search.myway.com/search/GGmain.jhtml)  อยางไรก็ตามดวยความอุดมสมบูรณของทะเล
อันดามัน  ชาวเลยังสามารถทํามาหากินไดตามสภาวะการทําประมงแบบด้ังเดิม  แตจะเร่ิมไดรับผลกระทบ
จากขอกําหนดและกฎหมายตางๆ ที่บีบใหพื้นที่ทํามาหากินของชาวเลนอยลง ประกอบดวย 

- การประกาศเขตการอนุรักษแนวปะการัง  ประเทศไทยมีแผนแมบทการจัดการแนว
ปะการังของประเทศมาต้ังแตป พ.ศ.2535  มีการกําหนดหลักเกณฑและการกําหนดพื้นที่
ภายใตเขตการใชประโยชนในแนวปะการังของประเทศ แตยังไมมีการประกาศใชเขตการ
ใชประโยชนกันอยางจริงจัง ตอมาในป พ.ศ.2546 ไดแบงเขตการใชประโยชนตาม
สถานภาพของแนวปะการังและศักยภาพการใชประโยชนของชุมชมชนหลายฝาย เชน 
ภาคธุรกิจทองเที่ยว ชาวประมง พรอมทั้งกําหนดมาตรการควบคุมหรือหามทํากิจกรรมที่
สงผลกระทบ ทั้งนี้เพื่อใหแนวปะการังคงอยูในสภาพสมดุลและลดความขัดแยงในการใช
ประโยชนจากแนวปะการังซึ่งการกําหนดดังกลาวมีการย้ําวา “นอกจากนี้ตองไมลักลอบ
จับปลาสวยงามในแนวปะการัง โดยเฉพาะในเขตจังหวัดที่มีการประกาศเปนพื้นที่ควบคุม
ส่ิงแวดลอม ไดแก จังหวัดภูเก็ต และกระบ่ี”  

- การกําหนดมาตรการพื้นที่ทําการประมง ตาม พ.ร.บ.การประมง พ.ศ.2490  ที่กระทบกับ
การทําประมงของชาวเลโดยตรง คือ “การประกาศพื้นที่รักษาพืชพันธุสัตวน้ํา”  ที่ปจจุบัน
เปนพื้นที่หามเด็ดขาดในการเขาไปทําการประมง 

นอกจากนี้ชาวเลยังไดรับผลกระทบจาการถูกกันพื้นที่เปนแหลงทองเที่ยว  ที่เกาะแกง หรือหนา
ชายหาดตางๆ กลายเปนพื้นที่ เพื่อการทองเที่ยวโดยเฉพาะ  กลายเปนพื้นที่สวนตัวของเอกชนที่
ประกอบการทองเที่ยว  มีขอหามตางๆ มากมาย เชน  หามจอดเรือหนาโรงแรมหรือหาดที่มีไวรองรับ
นักทองเที่ยว  หามเขาไปเคาะหอยติบ  เปนตน 
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จากเหตุผลและขอจํากัดตางๆ ที่กลาวมาทําใหชาวเลราไวย (รวมถึงชาวเลพื้นที่อ่ืนๆ) ตองออกไป
ทําอาชีพประมงไกลข้ึนและตองดําน้ําลึกมากข้ึน  สงผลใหมีความเสี่ยงตอการเปนโรคน้ําหนีบ  ซึ่งบางราย
พิการจนไมสามารถทํามาหากินทางทะเลไดอีกเลย 

ทางออกสําหรับการประกอบอาชีพประมงสําหรับชาวเล  จากมติ ครม. 2 มิถุนายน 2553  
รัฐบาลที่ผานมาไดต้ังคณะกรรมการแกไขปญหามาโดยตลอด  สําหรับในรัฐบาลปจจุบันไดแตงต้ัง 
“คณะกรรมการแกไขปญหาความม่ันคงในที่อยูอาศัย  พื้นที่ทํากิน  และพื้นที่ทางจิตวิญญาณของชุมชน
ชาวเล” ที่มี พล.อ.สุรินทร  พิกุลทอง เปนประธาน  ซ่ึงตอมาไดมีการแตงต้ัง “คณะอนุกรรมการแกไขปญหา
การประกอบอาชีพประมงของชุมชนชาวเล”  ซึ่งในชวงงานวิจัยนี้คณะอนุกรรมการฯ ไดมีการจัดประชุม
แกปญหากับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อกําหนดพื้นที่ผอนปรนใหชาวเลสามารถเขาไปทํามาหากินไดเชนเดิม  
ซึ่งอยูระหวางการกําหนดรายละเอียดรวมกันเพื่อกําหนดเปนมติการผอนปรน  ประกอบดวย  1) การ
กําหนดเคร่ืองมือในการหาสัตวน้ําที่ชาวเลเคยทําประมงด้ังเดิมโดยชาวเลไดเสนอเคร่ืองมือประมงไป 17 
ชนิด  2) การกําหนดปริมาณสัตวน้ําที่ชาวเลสามารถเขาไปจับไดในแตละละเที่ยวตอลํา  และ 3) การ
สํารวจและจัดทําบัตรแสดงตัววาเปนชาวเลที่ประกอบอาชีพประมง 

ประเพณีวัฒนธรรม และความเชื่อ 

 ชุมชนชาวเลราไวยจะมีประเพณีวัฒนธรรม และความเช่ือที่ดูเหมือนจะแตกตางกับชุมชนทั่วไป  
แตทีมวิจัยนี้วิเคราะหรวมกันแลวเห็นวา  มีหลายพิธีกรรมที่มีความสอดคลองกับชุมชนเกาแกด้ังเดิมของ
ภาคใต  อาทิ เชนพิธีกรรมไหวครู  ของชาวเลที่ทําเพื่อบูชาครูดานการแสดง เชนครูรองแง็ง ครูฆาหยง ครูยา
วังซ่ึงคนที่เปนหนังตะลุง  มโนราห ก็มีพิธีกรรมนี้เชนเดียวกัน  หรือพิธีทําความสะอาดเปลว(สุสาน)และไหว
บรรพบุรุษของชาวเลก็มีสวนคลายคลึงกับคนไทยทั่วไป  ที่ชาวเลมีการไปทําความสะอาดปาชา (เปลว) ข้ึน 
14-15 คํ่า เดือน 5หลังจากตกแตงทําความสะอาดเสร็จก็จะมีวงสนทนาและกินขาวรวมกัน  ซึ่งชวงเวลา
และพิธีกรรมก็มีสวนใกลเคียงกับพิธีกรรมของชุมชนชาวไทยดั้งเดิมทั่วไปท่ีเรียกวา “พิธีกรรมตักบาตรใน
เปลวของชุมชนด้ังเดิมในอําเภอกันตัง” และตรงกับการไปทําบุญที่วัดและทําความสะอาดบัว หรือ โกศ (ที่
เก็บกระดูกผูทีลวงลับไปแลวบรรพบุรุษ) ของชุมชนทั่วไปในชวงสงกรานต 

 สําหรับประเพณีการทําบุญที่สําคัญที่เชื่อมโยงกับชุมชนด้ังเดิมและสืบเนื่องถึงในปจจุบันในภาคใต  
คือ  พิธีกินบุญ  เปนพิธีที่จะตองไปขอบุญที่วัด  โดยการนําปลาแหงไปแลกขาวกับคนที่ไปทําบุญที่วัด  ซึ่ง
จะตรงกับการทําบุญเดือนสิบของคนภาคใต  ประเพณีดังกลาวตอเนื่องมาถึงปจจุบัน “ชาวเลที่ไมไดเขา
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รวมพิธีกินบุญจะรูสึกไมสบายตัว  หรืออาจเปนไขได  ขณะที่ผูที่ไมเขารวมประเพณีดังกลาวจะรูสึกนอนไม
หลับ”  เปนความเชื่อและความเปนจริงในปจจุบันที่เลาตอกันมา  แตปจจุบันไดมีไดความรูสึกจากคนทั่วไป
ไมดีกับประเพณีดังกลาว  เชน  การที่ชาวเลชุมชนชาวเลราไวยไปชวยงานโดยเฉพาะที่วัดฉลอง (วัดไชย
ธาราราม ภูเก็ต)  แลวมีการรับส่ิงของ  ขาวแกง  และเงินกลับมาชุมชน  ซึ่งทางทีมวิจัยไดตรวจสอบขอมูล 
พบวา  การไปชวยงานที่วัดชวงวันพระ (ข้ึน 8 คํ่า 15 คํ่า หรือวันพระอ่ืนๆที่สําคัญ) เปนการขอแรงหรือจาง
ชาวเลราไวยไปชวยในการเก็บขาวของและทําความสะอาดของใชตางๆ ในวัด  และการรับส่ิงของตอบแทน
ตางๆจากวัด  เปนดวยความเมตตาของพระที่วัดซึ่งไมไดตรงกับวันประเพณีกินบุญเดือนสิบ   

ประเด็นสําคัญที่ชาวเลราไวยยังมีการติดตอและถูกเรียกไปชวยงานเปนประจําที่วัดฉลอง คนเฒา
คนแกในชุมชนเลาวา  “หากถามความสัมพันธระหวางชาวเลกับหลวงพอแชม วัดฉลอง มีมาต้ังแตรุนปูยา
ตายายในอดีต เมื่อหลวงพอแชม (พระครูวิสุทธิวงศาจารยญาณมุนี : เกิดเมื่อป พ.ศ.2370 ตรงกับรัชกาลที่ 
3)ไดต้ังทีมปราบอ้ังยี่ในภูเก็ตเมื่อป พ.ศ.2419 ทานไดใหชาวเลเปนผูเฝาระวังเรือไมใหโดนลักขโมย 
เนื่องจากชวงนั้นยังใชการเดินทางโดยทางเรือเปนหลัก ทําใหตองเฝาระวังเปนอยางดี หลังจากเหตุการณ
ดังกลาวจบลงก็ไดมีความสัมพันธที่ดีตอเนื่องมา ซึ่งในอดีตจะมีประเพณีแหปลาจําลองที่ทําดวยกระดาษ 
(รวมถึงปลาจริง) ไปถวายหลวงพอแชมทุกป แตหลังจากหลวงพอแชมมรณภาพในป พ.ศ.2451 ประเพณี
ดังกลาวก็คอยๆหมดไป” 

ตารางแสดงพิธีกรรมตางๆ ของชาวเลในรอบป 

ชื่อพิธีกรรม 
ชวงเวลา 

ทําอะไรบาง 
นับแบบโบราณ นับแบบ

สากล 
พิธีไหวเรือ เพื่อบูชาแมยานางที่
อยูหัวเรือ เพื่อปกปกรักษาคนอยู
ในเรือ 

ข้ึน 15 คํ่า เดือน 3 กุมภาพันธ โดยใชของประกอบพิธี คือ ไกนึ่ง 
หมากพลู ขาวตอก กํายานหรือธูป 
ขนม แตเลียว ผลไม น้ํา น้ําแดง 

พิธีไหวทะเล เพื่อบูชาทะเลที่เรา
ไดหากินในทะเล 

ข้ึน 11 คํ่า เดือน 4 มีนาคม ของที่ ใช ในการประกอบพิธี  คือ
ขาวตมปลา กลวยน้ําวา ไขตม น้ํา+
น้ําแดง หมากพลู กํายาน ขาวตอก 
โดยมีโตะหมอเปนผูทําพิธี 

พิธีไหวครู เปนการบูชาครูบา
อาจารย ทั้งครูรองแง็ง ครูฆาหยง 

ข้ึน 15 คํ่า เดือน 4 มีนาคม ทําพิธีโดยโตะหมอ โดยมี กํายาน 
หมากพลู น้ํา  ใชในการประกอบพิธี 
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ครูยาวัง 
พิ ธี ทํ า ค ว ามสะอ าด เปลว
(สุสาน )และไหวบรรพบุรุษ 

ข้ึน 14-15 คํ่า เดือน 5 เมษายน เปนการไหวบรรพบุรุษที่ลวงลับของ
แตละตระกูล  ซึ่ งประกอบดวย
อาหารคาว อาหารหวาน 

พิธีลอยเรือ ข้ึน 12–13 คํ่า เดือน 6 พฤษภาคม โดยพิธีลอยเรือ(ปาฮู)จะใชเรือไม
ระกํา ขาวตอก รํามะนา 

พิธีอาบน้ํามนต(อาเยอูไบ)เพื่อ
เปนการสะเดาะเคราะห 

ข้ึน 14 -15 คํ่า เดือน 6 พฤษภาคม พิธีอาบน้ํามนต จะใช ไห น้ํา ดาย
สายสินจน เทียนข้ีผ้ึง มะนาว 3 ลูก 
มะกรูด 3 ลูก ดาย 7 สี หมากพลู 
เงิน  1 บาท  ใบเงินใบทอง  ยอม
ม ะพ ร า ว  ย อดหม า ก  ใ น ก า ร
ประกอบพิธี 

พิธีกินขาวกลางหมูบาน ข้ึน 13 คํ่า เดือน 8 กรกฎาคม ของที่ใชประกอบพิธี ประกอบดวย 
ใบหนาด ใบยอดหมุย ใบตู ขาว 5 สี
ไดแก ขาวเปลา ขาวดํา ขาวน้ําตาล
แดง ขาวขมิ้น ขาวกะทิ  

พิธีกินบุญ ข้ึน 15 คํ่า เดือน 10 ตุลาคม เปนพิธีที่จะตองไปขอบุญที่วัด โดย
การนําปลาแหงไปแลกขาวกับคนที่
ไปทําบุญที่วัด 

 

 จากตารางขางตน  ชี้ใหเห็นความเชื่อและความศรัทธาของชาวเลราไวยตอส่ิงที่เช่ือมโยงกับการใช
ชีวิตประจําวันต้ังแตในอดีตและยังคงดํารงอยูจนถึงปจจุบันจากพิธีกรรมตางๆ ที่มีตลอดทั้งป  รวมถึงความ
เช่ือในเร่ืองของจิตวิญาณและการแสดงออกถึงการเคารพนับถือ  ซึ่งเปนส่ิงที่คนทั่วไปอาจจะมองไดวา
ชาวเลราไวยเปนกลุมที่ยังไมมีศาสนานับถือบรรพบุรุษ  และมีความเชื่อเฉพาะกลุมในเร่ืองของจิตวิญญาณ  
ซึ่งประเด็นดังกลาวจําแนกและวิเคราะหได  ดังนี้ 

- ประเพณีหรือพิธีกรรมตางๆ ของชาวเลราไวย  ที่มีความสัมพันธกับวิถีการดํารงชีวิต คือ 
วิถีประมงด้ังเดิม  ที่แสดงความเคารพตอเคร่ืองมือทํามาหากินอยางพิธีกรรมไหวเรือ  การ
แสดงความเคารพตอพื้นที่ทํามาหากิน คือ ทะเล โดยมีพิธีกรรมการไหวทะเล  และพิธีลอย
เรือ 
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- ประเพณีหรือพิธีกรรมที่ส่ือใหเห็นถึงการใหความเคารพตอส่ิงศักด์ิสิทธิ์และบรรพบุรุษที่
คอยปกปองคุมครองชาวเลราไวย  ประกอบดวย  พิธีกรรมไหวครูการแสดงแตละแขนงพิธี
กรรมการกินขาวกลางบานที่มีการทําบุญรวมกันที่บาลัย  และพิธีกรรมการทําความ
สะอาดเปลว/ปาชา 

- ประเพณีหรือพิธีกรรมที่ส่ือใหเห็นถึงความเชื่อตอการสรางขวัญกําลังใจในการดํารงชีวิต  
คือ  พิธีกรรมการอาบน้ํามนต  และพิธีกรรมการกินบุญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



57 
 

บทที่ 5 

พัฒนาการของปญหาและการแกปญหาของชุมชนชาวเลราไวย 

 การวิจัยพัฒนาการของปญหาและการแกปญหาของชุมชนชาวเลราไวยนี้นั้น  นอกจากการเก็บ
รวบรวมขอมูลเพื่องานวิจัยแลว  ยังมีประโยชนจากการสืบเสาะขอมูลเพื่อการตอสูคดีดวย  และที่สําคัญคือ
ทีมวิจัยเองสามารถที่จะเรียบเรียงขอมูลชุมชนของตนเองไดดียิ่งข้ึน   

สถานการณปญหา : การเกิดเอกสารสิทธิ์ที่ดินหาดราไวยและการพิสูจนสิทธิ 

ปญหาสะสมที่ชาวเลราไวยไมเคยรับรูมากอนวาที่ดินที่ชาวเลอยูอาศัยกันมาต้ังแตอดีตไดถูก
เอกชนนําไปออกเอกสารสิทธิคร้ังแรกใน ป พ.ศ.2498 (ส.ค.1)  และไดนําหลักฐานดังกลาวไปออกเปน
โฉนดใน ป พ.ศ.2508 และ พ.ศ.2514  ตามลําดับ  แตก็อยูมาโดยใชชีวิตปกติไมเคยมีการบอกลาวจาก
เอกชนที่อางสิทธิ  ที่เร่ิมมีสัญญาณไมดีจากเอกชนอยูในชวงหลังป พ.ศ.2522  ที่เอกชนเร่ิมอางสิทธิที่ดินที่
เคยทํานาซึ่งในที่สุดก็ไดเลิกการทํานาไปในชวง ป พ.ศ. 2525   เนื่องดวยความเปนชาวเลที่ไมตองการมี
ปญหากับคนทั่วไปและไมไดกระทบกับที่อยูอาศัยในชุมชน  แตชาวเลชุมชนราไวยไดรับรูวาที่อยูอาศัยของ
ตนเองถูกเอกชนนาํไปออกเอกสารสิทธิ์แลว  เมื่อมีการพยายามใหชาวเลราไวยอกจากพื้นที่ ในป พ.ศ.2536 
ซึ่งในสวนของราชการ (จังหวัด) ในขณะนั้นก็แกปญหาแบบเดิมๆ โดยพยายามใหชาวเลราไวย (ชาวเล
แหลมตุกแกดวย) ยายออกไปอยูในที่ดินแปลงใหมที่จังหวัดขอใชประโยชนจากกรมปาไมต้ังแต ป พ.ศ.
2520  ซึ่งเปนที่ดินปาชายเลน  แตชาวเลทั้ง 2  พื้นที่รวมกันเจรจาและไมยอมยายออก   หลังจากนั้น
จนกระทั่งหลังเกิดเหตุการณสึนามิระยะหนึ่ง  ต้ังแตป พ.ศ.2549 ชาวเลราไวยก็ที่เร่ิมถูกฟองขับไลเร่ือยมา 
โดยที่ชุมชนชาวเลราไวยเสียเปรียบในแงของกฎหมายแมวาจะอยูอาศัยบนผืนดินนี้มาหลายช่ัวอายุคนแลว
ก็ตาม  ดังนั้นเพื่อเปนการแสดงความมีตัวตนและใหสังคมเห็นขอเท็จจริง จึงเร่ิมคนหาหลักฐานทาง
ประวัติศาสตร วิถีวัฒนธรรมของชุมชนเพื่อยืนยันวา ชาวเลราไวยอยูที่นี่มานับรอยๆ ปแลว ส่ิงที่คนพบในแง
หลักฐานทางและเอกสารราชการผลการตรวจสอบ  และการประสานหนวยงานราชการ ภาคีความรวมมือ  
เครือขายภาคประชาชน  โดยสรุป  ดังนี้ 
 

ลําดับสถานการณของปญหาและขอมูลพื้นที่ 
 ชาวเลต้ังแตรุนบรรพบุรุษอพยพจากหลายๆ ที่มาต้ังถิ่นฐานและทํามาหากินกับทะเลและปาบก

สืบทอดกันมาหลายช่ัวอายุคนจากงานวิจัยแหลงตางๆ สรุปไดวาชาวเลอยูในเกาะภูเก็ตมากวา 
300  ป 

 ตามทะเบียนบานของชาวเลราไวย เลขที่ 38  ม.2  ต.ราไวย  พบวา  นางเปลื้อง เกิดเมื่อป พ.ศ.
2445 หากยังอยูถึงปจจุบันจะมีอายุถึง 120 ป 
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 เมื่อ ป พ.ศ.2456  มีการต้ังโรงเรียนวัดสวางอารมณ ป พ.ศ.2480  ทางราชการไดสนับสนุน
งบประมาณกอสรางอาคารเรียน 1 หลัง  ตอมามีสภาพทรุดโทรม  ในป พ.ศ.2497 ชาวบานได
รวบรวมเงินสรางอาคารเรียนและยังใชอยูในปจจุบัน 

 จากหลักฐานการเขาเรียนของชุมชนชาวเลราไวยในโรงเรียนวัดสวางอารมณ โดยมีทะเบียน
หลักฐานการเขาเรียนของนักเรียนต้ังแตป พ.ศ.2482 กอนสงครามโลกคร้ังที่ 2  เปนตัวบงชี้วา 
ชาวบานอาศัยอยูในบริเวณนี้มาอยางตอเนื่อง ในขณะที่การออกเอกสารสิทธิที่ดินมีนโยบายในป 
พ.ศ.2508แสดงวา การออกเอกสารสิทธิไดออกทับที่ดินซ่ึงชาวเลราไวยอยูมากอนแลว 

 หลักฐานที่ในหลวงทรงเสด็จพระราชดําเนินเยี่ยมเยียนชุมชนชาวเลราไวยใน ป พ.ศ. 2502 ซึ่งใน
ขณะนั้นมีชุมชนชาวเลอาศัยอยูประมาณ 40 ครัวเรือน 

 ป พ.ศ.2508 นายทัน  มุกดี  ไดออกเอกสารสิทธิ์โฉนดที่ดิน  โดยอาศัยหลักฐานแบบแจงการ
ครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) ที่ไดแจงครอบครองไวเมื่อป พ.ศ.2498  สภาพที่ดินเปนสวน  ไดมาโดย
การซื้อมาเมื่อป พ.ศ.2477 (21 ปกอนแจงการครอบครอง) โดยอางวาซื้อมาจากนายลอม  วงศ
จันทร 

 ป พ.ศ.2514 นายหวาน  อารีรอบ ไดนําที่ดินอีกแปลงหนึ่งมาออกเอกสารสิทธิ์โฉนด (เดิมที่ดิน
แปลงนี้เปนของนางลาภ  ทิมทอง ซึ่งไดแจงการครอบครองที่ดินในชวงที่ทางราชการให
ครอบครอง (ส.ค.1) จํานวน4 ไร หลังจากนั้นนางลาภ ไดนําที่ดินไปออกเปน น.ส.3 เนื้อที่กวา 7 
ไร  ตอมาเมื่อป พ.ศ.2508 ไดจดทะเบียนแบงขายที่ดินจํานวน 2 ไรเศษ  ตาม น.ส.3 ใหนาย
หวาน  ซึ่งเปนคนภายนอกที่เขามาต้ังรานขายขาวสาร ขายกาแฟ)  หลังจากนั้นมอบที่ดินให
บุตรชาย คือ นายออง  อารีรอบ ในชวงป 2536 ซึ่งไดนําโฉนดไปจํานองกับธนาคารและผิดนัด
สัญญาชําระเงินโดนยึดที่ขายทอดตลาด  สุดทายที่ดินไปตกอยูในมือของนาย ปยวัฒน  เสงี่ยม
กุล  ผูเปนโจทยฟองขับไลชาวเลกลุมอูรักลาโวยที่อยูมาเกาแก 

 มิถุนายน ป พ.ศ.2520  จ.ภูเก็ต ไดรับอนุญาตจากกรมปาไมใหใชพื้นที่ปาสงวนแหงชาติปาคลอง
บางชีเหลา-คลองทาจีน จ.ภูเก็ต  เนื้อที่ 50 ไร  เพื่อใหชาวน้ําหรือชาวเลอยูอาศัยตามการเสนอขอ
ใชที่ดินของ จ.ภูเก็ต 

 ในชวงป พ.ศ.2530  สมัยนายกรัฐมนตรี พล.อ.ชาติชาย  ชุณหวัณ  เร่ิมสนับสนุนนโยบายการ
ทองเที่ยวทําใหที่ดินหาดราไวยแพงข้ึน  จนมีคนเก็งกําไรที่ดินที่อยูอาศัยของชาวเลราไวย 

 ป พ.ศ.2536  ไดมีการเสนอโครงการใหชาวเลราไวยยายถิ่นฐานไปอยูที่คลองบางชีเหลา-คลอง
ทาจีน  ชาวเลไดมีการคัดคานถึงกรณีดังกลาว  และแกนนําชุมชนไดระดมชาวบานไปประทวงที่
บานผูใหญบานในสมัยนั้น  รวมถึงไดต้ังตัวแทนไปเจรจาที่จังหวัดจึงทําใหเหตุการณสงบไป 
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 26 ธันวาคม พ.ศ.2547 เกิดเหตุการณสึนามิ น้ําทะเลข้ึนสูงทําใหขาวของในบานเสียหาย เรือและ
อุปกรณประมงเสียหายเปนจํานวนมาก  มีหลายองคกรเขามาใหการชวยเหลือชุมชนชาวเลรา
ไวย 

 ป พ.ศ.2548 หลังเหตุการณสึนามิ เกิดปญหาการมีความไมมั่นคงในที่อยูอาศัยและเร่ิมมีการไล
ร้ือชุมชน 19 แหงใน จ.ภูเก็ต  จึงเกิดการวมตัวเปนเครือขายสิทธิคนจนพัฒนาภูเก็ต และไดมีการ
ยื่นหนังสือรองเรียนถึงผูวาราชการจังหวัดภูเก็ตและนายกรัฐมนตรีใหแกปญหาที่ดินคนจนใน จ.
ภูเก็ต  ซึ่งรวมถึงการแกปญหาที่ดินชุมชนชาวเล 5 แหงใน จ.ภูเก็ตดวย 

 ป พ.ศ.2548 รัฐาล (โดยสํานักนายกรัฐมนตรี) ต้ังคณะอนุกรรมการแกไขปญหาที่ดินในพื้นที่ธรณี
พิบัติ 6 จังหวัดอันดามัน  โดยมี พล.อ.สุรินทร  พิกุลทองเปนประธานอนุกรรมการฯ 

 ตุลาคม ป พ.ศ.2548 มีการขยายผิวจราจรเสนทางหลวง (ถนนวิเศษ) ผานพื้นที่ชุมชนชาวเลรา
ไวย  กระทบบานเรือนของชาวเลราไวย4 หลังคาเรือน  ซึ่งจะตองถูกร้ือยาย  ประธานอนุกรรมการ
แกไขปญหาที่ดิน (พล.อ.สุรินทร  พิกุลทอง) ไดลงพื้นที่ดูขอเท็จจริง และมีความเห็นวาเปนชุมชน
เกาแกด้ังเดิมไมควรร้ือยาย  จึงไดทําหนังสือถึงกระทรวงคมนาคม  ขอใหระงับโครงการกอสรางที่
กระทบพื้นที่ดังกลาว  ระยะตอมา  เสนทางถนนจึงเบ่ียงออกจากกลุมบานเรือนดังกลาว 

 ป พ.ศ.2548 ชาวเลชุมชนราไวย  ไดสงเอกสารรองเรียนตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
(กสม.) เพื่อขอใหแกปญหาที่ดินและการปลูกสรางกําแพงกั้นทางน้ําไหลที่ทําใหน้ําเนาเสีย  ซึ่ง
คณะกรรมการสิทธิฯ ไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการสิทธิในทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ซึ่ง
ตอมาใชชื่อวา “คณะอนุกรรมการสิทธิในทรัพยากรน้ํา ชายฝง แร และสิ่งแวดลอม” เปน
ผูดําเนินการ 

 ป พ.ศ. 2548  เอกชนผูอางสิทธิ์พยายามนํากอนหินขนาดใหญมาวางปดทางเขาออกระหวางที่
จอดเรือ และประกอบอุปกรณประมง (บริเวณชายหาด) กับชุมชนทําใหชาวเลราไวยรวมตัวกัน
ประทวงไมยอมใหเอกชนปดทางเขาออก  โดยมีผูแทนผูวาราชการจังหวัดภูเก็ตเปนคนกลางใน
การแกไขปญหา 

 มิถุนายน ป พ.ศ.2549 คณะอนุกรรมการสิทธิในทรัพยากรน้ํา ชายฝง แร และส่ิงแวดลอม  ลง
พื้นที่ตรวจสอบขอเท็จจริงและธันวาคม ป พ.ศ.2549 มีการประชุมระหวางตัวแทนชาวบานและ
ตัวแทนพนักงานที่ดินจังหวัด  สรุปปญหาของชุมชนวา มีความแออัด  หองสุขาไมเพียงพอตอง
ขับถายชายทะเล  ขางชุมชนดานตะวันออกผูอางเปนเจาของที่ดินสรางกําแพงกั้นขวางคูทําใหน้ํา
ขังเนาเสียในชุมชน  มีตนมะพราวยืนตนตายกวา 20 ตน  ลมใสบานชาวบานไปแลวกวา 9 
หลังคาเรือน  ชุมชนไดยื่นหนังสือ 3 คร้ังขอให เทศบาลราไวยสนับสนุนวัสดุอุปกรณมาซอมบาน
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ซึ่งไดรับการชวยเหลือแลว  แตตนมะพราวที่เหลือ เทศบาลฯ ไมสามารถจัดการไดเนื่องจาก
เจาของที่ดินไมอนุญาต 

 ป พ.ศ.2550  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  มีมติตามความเห็นอนุกรรมการสิทธิใน
ทรัพยากรน้ํา  ชายฝง  แร  และสิ่งแวดลอมวา  จากการตรวจสอบภาพถายทางอากาศของกรม
แผนที่ทหาร  ต้ังแตป พ.ศ.2519, พ.ศ.2538, และ พ.ศ.2545  ประกอบกับหลักฐานคําชี้แจงของ
โรงเรียนวัดสวางอารมณวามีทะเบียนนักเรียนเม่ือ พ.ศ.2475 มีนักเรียนจากชุมชนไทยใหมเขา
เรียนที่โรงเรียนวัดสวางอารมณเมื่อ ป พ.ศ.2482 เปนตนมา  ดังนั้นชาวชุมชนไทยใหมจึงอยูใน
บริเวณดังกลาวตอเนื่องมาโดยตลอด  ยอมแสดงใหเห็นวาเจาของที่ดินดังกลาวแจงสิทธิ
ครอบครองและตอมาไดมีการการออกเอกสารสิทธิ์ทับที่ดินชุมชนไทยใหมที่อาศัยอยูมากอน  จึง
เปนการออกเอกสารสิทธิ์โดยมิชอบ  และมีขอเสนอตอกรมที่ดิน  จังหวัดภูเก็ต  และเทศบาล
ตําบลราไวย  โดยใหกรมที่ดินตรวจสอบและเพิกถอนเอกสารสิทธิเอกสารสิทธิ์ของบุคคลที่ออก
ทับที่ดินของชุมชนไทยใหมราไวย  และใหออกเอกสารสิทธิ์ในที่ดินใหแกชุมชนชาวไทยใหมราไวย  
ใหจังหวัดภูเก็ตกํากับดูแลใหชุมชนไทยใหมที่ภูเก็ตไดรับสิทธิข้ันพื้นฐานในการใชน้ําและไฟฟา  
และใหทางเทศบาลฯร้ือกําแพงดานทิศตะวันออกเพื่อสามารถระบายนํ้าออกจากชุมชนไดตาม
ปรกติ  ปจจุบันยังไมมีความคืบหนาใดๆ 

 ป พ.ศ.2550 เอกชนผูอางสิทธิ์ใหชาวเล 2 ราย (นาย ม. และนาย อ.) ลงนามดวยหัวแมมือเซ็น
สัญญาเชาที่ดินเพื่ออยูอาศัยเปนเวลา 1 ป และมีการตอสัญญาในป 2551 อีก 1 ป สาเหตุที่ยอม
ลงนามดวยหัวแมมือเนื่องจากไมเขาใจขอความในสัญญา ถูกขูบังคับวา ถาไมยอมเซ็นสัญญาจะ
นํารถแบ็คโฮมาร้ือถอนบานใหหมด ประกอบกับพี่นองของเอกชนผูอางสิทธิ์เปนผูมีความรูและมี
อิทธิพลในพื้นที่ ทําใหชาวบานเกิดความกลัว 

 ป พ.ศ.2552 เอกชนผูอางสิทธิ์ในที่ดินไดฟองขับไลชาวเลชุมชนไทยใหมราไวย จํานวน 10 ราย 
ออกจากที่ดินและเรียกคาเสียหาย ประกอบดวย นาย พ. นาย บ. นางสาว จ. นาย ณ. นาย น. 
นาง ส. นางสาว ช. นาย สน. นาย ม. และนาย อ. (รายที่ 1-8 โจทกคนเดียวกัน และรายที่ 9 -10 
โจทกเดียวกัน) 

 ป พ.ศ.2553 สถาบันวิจัยสังคม จุฬาฯ มีขอเสนอแนวคิดเขตสังคมและวัฒนธรรมพิเศษกลุมชาติ
พันธุชาวเล จากผลการศึกษาพบวา ชาวเลเปนกลุมชาติพันธุด้ังเดิมในพื้นที่อันดามัน กําลังเผชิญ
กับปญหาวิกฤตดานสังคมและวัฒนธรรม ไมมีความรูดานกฎหมาย มักถูกเอาเปรียบและถูก
ฉอโกงเสมอ ดังนั้นชาวเลจึงเปนกลุมเปราะบางที่สังคมจะตองปกปองคุมครองใหสามารถเขาถึง
สิทธิตาง ๆ จึงเสนอใหสรางเขตสังคมและวัฒนธรรมพิเศษของชาวเลเพื่อคุมครองทั้งที่อยูอาศัย ที่
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ทํากินด้ังเดิม การฟนฟูประเพณีวัฒนธรรม และคุณภาพชีวิต ทั้งนี้ใหสอดคลองกับวิถีชีวิตที่สืบ
ทอดกันมายาวนาน และหลีกเล่ียงการอพยพโยกยายชุมชนออกจากพื้นที่เกาะและชายฝง 

 เมื่อวันที่ 2 มิถุนายน พ.ศ.2553 รัฐบาลสมัยนายกรัฐมนตรี นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ไดมีมติ
คณะรัฐมนตรี เห็นชอบหลักการแนวนโยบายในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวเลตามนางทางจัดทําพื้นที่
วัฒนธรรมพิเศษชาวเลและมอบหมายใหหนวยงานที่เด่ียวของนําแผนไปปฏิบัติ ประกอบดวย 
การสรางความมั่นคงดานที่อยูอาศัย การใหชาวเลสามารถประกอบอาชีพประมงหาทรัพยากร
ตามเกาะตาง ๆ ได โดยผอนปรนพิเศษในการใชอุปกรณด้ังเดิมของกลุมชาวเล รวมถึงการ
สนับสนุนงบประมาณในการฟนฟูวิถีชีวิตและวัฒนธรรม แตก็ยังไมมีความคืบหนามากนัก 

 ป พ.ศ.2553 ภายหลังมีมติ ครม. 2 มิ.ย.53 รัฐบาลไดแตงต้ังอนุกรรมการแกไขปญหาชาวเล (มอ
แกน  มอแกลน อูรักลาโวย) โดยสํานักนายกรัฐมนตรี (นายภูเบศจันทนิมิ เปนประธาน)  ซึ่งใน
ขณะนั้นไดเนนเร่ืองใหชุมชนชาวเลการเขาถึงระบบสาธารณูปโภคไฟฟา/ประปา  แตการ
แกปญหาไมแลวเสร็จเนื่องจากปญหาการเมือง 

 13 ต.ค.2553 คณะอนุกรรมการตรวจสอบการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินบริเวณชุมชนชาวเล 
3 ชุมชนในภูเก็ต มีมติโดยสรุปใหสํานักแกไขปญหาบุกรุกที่ดินของรัฐ สํานักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อขอความอนุเคราะหอานแปลภาพถายทางอากาศใน
พื้นที่ชุมชนชาวเล มอบหมายใหกรมที่ดินหรือเจาพนักงานที่ดินจังหวัดภูเก็ต นําสารบบภาพถาย
ทางอากาศตรวจสอบตามลําดับเหตุการณกอนหลัง มอบหมายใหกรมพัฒนาที่ดินตรวจสอบ
ขอมูลภาพถายทางอากาศต้ังแตปเร่ิมตนจนถึงปจจุบัน มอบหมายใหเครือขายชุมชนฯ รวบรวม
ขอมูลประวัติของชุมชน อําเภอเมืองภูเก็ตและเจาพนักงานที่ดินภูเก็ตสรุปขอมูลการเขาอยูอาศัย
ของราษฎรในพื้นที่ ฯลฯ รวมทั้งรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี นายสาทิต วงศหนองเตย ได
ลงพื้นที่ตรวจสอบขอเท็จจริงดวย 

 20 ตุลาคม ป พ.ศ.2554 เอกชนผูอางสิทธิ์ทําการถมบอน้ําสาธารณะของชาวเล 1 บอ ซึ่งทําให
ชาวเลรวมตัวกันประทวงและปดถนนวิเศษหนาชุมชน 1 เลน จนเกิดการไกลเกล่ีย หนวยงานท่ี
เกี่ยวของรับปากจะแกไขปญหาโดยจัดหาน้ําประปามาทดแทนใหแตสุดทายยังไมไดแกปญหา
เร่ืองดังกลาว 

 ป พ.ศ. 2554 ไดไปยื่นหนังสือเรียกรองการแกไขปญหากับรัฐบาลยิ่งลักษณนายพงษเทพ เทพ
กาญจนาแตงต้ังกรรมการขึ้นมา 1 ชุด เพื่อดูแลชาวเลโดยเฉพาะ มีอนุกรรมการที่ดินชาวเลข้ึนมา 
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1 ชุด มีของพล.อ.สุรินทร  พิกุลทอง เปนประธานอนุกรรมการรวมถึงกรมคุมครองสิทธิ เขามาชวย
ดูแลและประสานงานเร่ืองการตรวจสอบที่ดิน  ต้ังทีมงานมาเก็บขอมูลประวัติศาสตร ประเพณี  
และไดไปดูที่ฝงศพด้ังเดิมที่เกาะเฮ 

 ชวงป พ.ศ. 2555 ขอมูลจากสํานักงานธนารักษ จังหวัดภูเก็ต ที่ไดกําหนดราคาที่ดินทั่วทั้งจังหวัด
ระหวางเดือนมกราคม ป พ.ศ.2551 ถึงเดือนธันวาคม ป พ.ศ.2554 พบวา มีราคาประเมินเพิ่ม
สูงข้ึนกวา 100 – 200 % โดยเฉพาะพื้นที่ ต.ราไวย ราคาที่ดินเฉลี่ยไรละ 5,500,000 บาท หรือ
เพิ่มข้ึนจากเดิม 178% ทําใหการแกปญหาที่ดินไดยากข้ึน (ขอมูลจากสํานักปฏิรูป ป พ.ศ.2554) 

 ป พ.ศ.2555 จากการที่ชุมชนชาวเลราไวยไดดําเนินการรองเรียนเร่ืองกรณีพิพาทเร่ืองสิทธิใน
ที่ดินกับผูครอบครองโฉนดที่ดินที่ออกทับซอนที่ชุมชนตอกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  ตอมาได
สงเร่ืองใหกรมสอบสวนคดีพิเศษทําการตรวจสอบขอมูลพื้นที่   

 มีนาคม ป พ.ศ. 2555 ศาลชั้นตนมีคําพิพากษาใหชาวเล 2 ราย (รายที่ 9 และ 10) ทําการร้ือถอน 
ขนยายทรัพยสิน และบริวารออกไปจากที่ดินของเอกชนดังกลาว ขณะนี้อยูในข้ันตอนการอุทธรณ 
และคาดวาจะถูกทยอยฟองทั้งชุมชน 

 21 มีนาคม 2556 ราษฎรในพื้นที่ชุมชนราไวยไดแจงสํานักศิลปากรที่ 15 ภูเก็ต วา ขณะทําการ
ขุดหลุมเพื่อซอมแซมบาน  พบช้ินสวนมนุษยบริเวณใตถุนบาน  กลุมโบราณคดีเขาไปตรวจสอบ
เบ้ืองตน (รายงาน 1 เมษายน 2556) พบวาเปนชิ้นสวนกระดูกมนุษยสวนตนแขน (Humerus) 
ดานซาย  แตยังไมสามารถกําหนดอายุที่ชัดเจนได แตจากคําบอกเลาของราษฎรในพื้นที่เลาวา
บริเวณดังกลาวนาจะเปนพื้นที่ฝงศพหรือสุสานสุสานเกามากอน 

 25 เมษายน 2556 อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ (นายธาริต  เพ็งดิษฐ) ในขณะนั้นไดทําการขอ
ความอนุเคราะหขอเจาหนาที่ทําการขุดหาพยานหลักฐานทางประวัติศาสตรในพื้นที่ชุมชนชาวเล
ราไวยตอกรมศิลปากร  และประสานสถาบันนิติวิทยาศาสตรเพื่อทําการตรวจพิสูจนจากฐาน  
ดวยความเช่ือมั่นในหลักฐานการพบโครงกระดูกที่ผานมา  และจากการเก็บขอมูลของ
คณะทํางานกรมสอบสวนคดีพิเศษที่ลงมาทํางานในพื้นที่แลวระยะหนึ่ง  โดยมี นาวาอากาศโท 
สุพิสิษฐเชาวลิต  เจาหนาที่คดีพิเศษชํานาญการ เปนผูประสาน  และ พันตํารวจโท ประวุธ  วงษ
สีนิล  ผูบัญชาการสํานักคดีคุมครองผูบริโภคและส่ิงแวดลอม  เปนหัวหนาคณะทํางานใน
ขณะนั้นหลังจากนั้น 19 มิถุนายน 2556 ทางกรมศิลปากรไดตอบรับการเขาไปดําเนินการ 

 20 – 24 สิงหาคม 2556  
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(1) สํานักศิลปากรที่ 15 ภูเก็ต ทําการขุดคนในพื้นที่ชุมชนชาวเลราไวย จํานวน 2 พื้นที่ 3 หลุมขุด
คน  ไดพบหลักฐานที่สําคัญคือ ชิ้นสวนกระดูกมนุษยถือเปนหลักฐานและวัตถุพยานที่สําคัญใน
การพิสูจนสิทธิ์ดังกลาว ซึ่งตามรายงาน “โครงกระดูกที่พบไดสันนิษฐานวา เปนเพศหญิงและ
นาจะเสียชีวิตในขณะที่มีอายุชวง 15 – 20 ปแสดงถึงการเขามาใชพื้นที่ในบริเวณนี้ของผูตาย
ขณะที่ยังมีชีวิตอยูจนกระท่ังเสียชีวิต” และ “โครงกระดูกที่พบแสดงถึงการประกอบพิธีกรรมตาม
ความเชื่อของชาวเล ไดแก การวางหันศีรษะไปทางทิศเหนือคอนไปทางทิศตะวันออกเล็กนอยซ่ึง
ถือวาหันไปสูสวรรค มีการวางเคร่ืองอุทิศใหกับผูตาย คือ เปลือกหอยและวัตถุอ่ืนๆใกลกับปลาย
เทาโครงกระดูก (เปนเปลือกหอยสวยงามที่คัดสรรแลว) ใตเปลือกหอยพบเศษกระปองโลหะข้ึน
สนิมและเศษเคร่ืองถวยจีนสมัยสาธารณรัฐ ที่นําเขาจากประเทศจีน มีอายุไมนอยกวา 50 ป
มาแลว”รวมถึงการกําหนดอายุสมัยทางโบราณคดีจากหลักฐานอ่ืน อาทิ “บานหลังเดิม (บานไม
ใตถุนสูงที่ใชหินรองเสาบาน) สรางข้ึนเมื่อประมาณ 40 ปมาแลว บนพื้นที่สุสานเดิม”  
(2) การเก็บขอมูล DNA จากชาวเลราไวย  เพื่อพิสูจนเอกลักษณบุคลประกอบการพิสูจนจาก
หลักฐานโครงกระดูกที่ขุดพบ  พรอมทั้งเก็บประวัติรายบุคคล 
(3) การเก็บขอมูลรายครัวเรือนและจับพิกัด GPS ประกอบภาพถายทางอากาศ  เพื่อใหเห็นการ
ใชประโยชนในพื้นที่ในปจจุบันเพื่อประกอบและเทียบเคียงกับขอมูลการใชประโยชนเดิมในพื้นที่ 

 กันยายน พ.ศ.2556 – กันยายน 2557 ทางอนุกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง  กรณีการออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินชุมชนราไวยรวบรวมขอมูลพยานหลักฐานและจัดทํารายงาน  พรอม
ประชุมรวมกันเปนระยะ   
(1) โดยทางกรมสอบสวนคดีพิเศษไดดําเนินการตรวจสอบ DNA ซึ่งไดประสานกับทางสถาบันนติิ
วิทยาศาสตรไวกอนแลว  หลังจากไดผลการเทียบเคียงจาก DNA แลวไดนําสงตรวจพิสูจนที่
สหรัฐอีกคร้ังหนึ่งเพื่อปองกันการโตแยงในภายหลัง (ยังไมอาจเปดเผยผลการตรวจไดวาตรงกับบุ
คลใดบาง) นอกจากนี้ยังไดมีการใหผูเชี่ยวชาญอานแปลแผนที่ภาพถายทางอากาศพ้ืนที่พิพาท
ชุมชนชาวเลบานราไวย จํานวน 6 ชวงป ประกอบดวย พ.ศ.2493, พ.ศ.2510, พ.ศ.2519, พ.ศ.
2538, พ.ศ.2545, และ พ.ศ.2552 ที่ชี้ใหเห็นวามีชุมชนชาวเลอยูในพื้นที่มาโดยตลอด  รวมถึงมี
พื้นที่ทํานา (ป พ.ศ.2519 อานแปลภาพถายวามีนารางหลังจากนั้น ในป พ.ศ.2538 ไมพบใน
ภาพถายทางอากาศ) 
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(2) สํานักศิลปากรที่ 15 ภูเก็ต  ทําการพิสูจนและกําหนดอายุสมัยทางโบราณคดี  จากวัตถุที่ขุด
คนพบ  พรอมจัดทํารายงาน 
(3) มูลนิธิชุมชนไท  จัดทําประมวลผลการสํารวจและตรวจสอบผูอยูอาศัยจริงในพื้นที่  พรอม
ตรวจทานขอมูลพรอมจัดทํารายงาน 
(4) กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  ประสานงานการจัดประชุมติดตามความคืบหนาของการ
จัดทําขอมูลและรวบรวมขอมูล 

 กรกฎาคม 2557พิธีสงคืนกระดูก ณ ศาลากลางบาน ชุมชนชาวเลบานราไวย โดยอธิบดีกรม
สอบสวนคดีพิเศษ  ซึ่งไดแสดงความยินดีกับชุมชนชาวเลราไวยที่ผลการพิสูจน DNA หรือ
กระบวนการพิสูจนเอกลักษณบุคคลคร้ังนี้สําเร็จลุลวงไปดวยดี  และจากการสืบสวนสอบสวน
เพื่อหาพยานหลักฐานในการพิสูจนวาชาวเลที่ราไวยอยูกันมาอยางยาวนานกอนมีโฉนดที่ดินที่
เปนทางการ  ซึ่งตองใชขอมูลประกอบหลายสวนหลายองคกร  ทั้งกรมศิลปากร  นิติทาง
วิทยาศาสตร มีการวิเคราะหภาพถายทางอากาศ มีกระบวนการสืบสวนสอบสวน เพื่อใชเปน
หลักฐานยืนยันในทางวิชาการ  มีการเก็บขอมูลพื้นที่โดยองคกรพัฒนาเอกชนรวมกับชาวบาน  
สรุปไดวา  “ชาวเลอยูกันมานานแลว สวนสําคัญคือ การตรวจหา DNA จากกระดูกโบราณ โดย
คาใชจายทั้งหมดไดมาจากงบของกองทุนยุติธรรมจํานวนนับลานบาท ผลปรากฏออกมาแลววา 
เปนโครงกระดูกของบรรพบุรุษชาวเล”  

 

 27 พฤศจิกายน  2557  คณะกรรมการแกไขปญหาความมั่นคงในที่อยูอาศัย พื้นที่ทํากิน และ
พื้นที่ทางจิตวิญญาณของชุมชนชาวเล(พล.อ.สุรินทร  พิกุลทอง เปนประธาน) ไดพิจารณาขอมูล
พยานหลักฐานทั้งพยานเอกสารและพยานแวดลอมเพื่อตรวจสอบหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
บริเวณชุมชนชาวเลราไวย  ที่ทางอนุกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง  กรณีการออกหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินชุมชนราไวยเสนอ “เห็นแลวนาเช่ือวาการออกเอกสารสิทธิในที่ดินบริเวณชุมชน
ชาวเลหาดราไวย จํานวน 14 แปลง อาจจะมีความคลาดเคล่ือนหรือไมชอบดวยกฎหมาย จึงเห็น
ควรรายงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสงเร่ืองใหกรมที่ดินดําเนินการตามมาตรา 61 
แหงประมวลกฎหมายที่ดินตอไป” 

 30 มีนาคม 2558  มีการประชุมคณะกรรมการแกไขปญหาความมั่นคงในที่อยูอาศัย พื้นที่ทํากิน 
และพื้นที่ทางจิตวิญญาณของชุมชนชาวเลคร้ังที่ 1/2538 โดยสรุปวา สําหรับการแกปญหากรณี
ชุมชนชาวเลราไวยมีการพิจารณาดังตอไปนี้ 
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 กรณีการเพิกถอนโฉนดที่ดินที่ดิน  “ขณะนี้อยูระหวางการพิจารณาดําเนินการ ตาม
มาตรา 61 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน โดยมีประเด็นตองดําเนินการ ดังนี้ 

- ประสานงานกรมสอบสวนคดีพิเศษใหพิจารณารับรองขอมูลผลการอานแปลภาพถาย
ทางอากาศ และรูปแปลงที่ดิน 

- ประสานงานกรมแผนท่ีทหาร กับกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช พิจารณา
เพื่อรับรองวาภาพถายทางอากาศป 2493 มีอยูจริง เนื่องจากเปนภาพถายทาง
อากาศที่ไมมีใชในราชการของกรมที่ดิน 

- ประสานงานจังหวัดภูเก็ตใหตรวจสอบวามีการทําประโยชนในที่ดินพิพาทหรือไม” 
 กรณีปญหาชาวเลซึ่งอาศัยอยูในที่ดินของเอกชนถูกฟองรองดําเนินคดี “ที่ประชุม

เสนอแนะใหทนายความของชาวเลนําขอมูลการดําเนินการของคณะกรรมการฯ ไป
แถลงตอศาล เพื่อประกอบการพิจารณาคดีตอไป ทั้งนี้ มอบหมายใหสํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรีมีหนังสือแจงการดําเนินการของคณะกรรมการฯ ใหสํานักงาน
ศาลยุติธรรมรับทราบอีกทางหนึ่งดวย” 
 

 ปจจุบัน  จากการประชุมคณะกรรมการแกไขปญหาความมั่นคงในที่อยูอาศัย พื้นที่ทํากิน และ
พื้นที่ทางจิตวิญญาณของชุมชนชาวเลที่มีอยางตอเนื่องไดผลสรุปดังนี้ 

 กรมที่ดินประสานงานกรมแผนที่ทหาร กับกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
เพื่อตรวจสอบวาภาพถายทางอากาศป  2493ซึ่ งคณะกรรมการฯ  ใช เปน
พยานหลักฐานในการพิสูจนสิทธิของผูแจงครอบครองที่ดิน (สค.1) วาไดครอบครอง
และทําประโยชนในที่ดินพิพาทอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับหรือไม  
ภาพถายทางอากาศจัดสรางข้ึนโดยกรมแผนที่ทางทหารหรือไม  มีใชในสวนราชการ
ใดบาง  สามารถนําภาพถายทางอากาศดังกลาวไปใชอานแปลไดหรือไม และนําผล
การอาแปลตีความภาพถายทางอากาศดังกลาวไปใชเปนหลักฐานอางอิงการ
ครอบครองทําประโยชนในที่ดินไดหรือไม 

 ประสานกรมสอบสวนคดีพิเศษเพื่อจัดทํารูปแผนที่แสดงเขตโฉนดที่ดินแตละฉบับวา
ไดออกทับซอนที่ดินชุมชนชาวเลราไวยอยางไร  ทั้งแปลงหรือบางสวน  มีเนื้อที่เทาใด 

 ประสานใหจังหวัดภูเก็ตตรวจสอบขอเท็จจริงและสรุปขอคิดเห็น 



66 
 

 ดานคดีความ  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีไดแจงกรมคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพจังหวัดภูเก็ตแลว 

เอกสารและภาพประกอบขอมูลเบื้องตน 
 

หลักฐานวิดีทัศนในหลวงเสด็จพระราชดําเนินเยี่ยมเยียนชาวเลหาดราไวย ใน ป พ.ศ. 2502 ซึ่ง
ขณะนั้นมีบานเรือนจํานวน40 หลังคาเรือน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

( ชาวเลราไวยถวายกัลปปงหาในหลวง ) 
 

โรงเรียนวัดสวางอารมณ มีมาต้ังแตป 2456 คนอายุ 70 กวาบางคนยังไดเรียนปอมูน (เหมือน
อนุบาลสมัยนี้) ต้ัง 10 กวาคนยังมีรายช่ืออยูในทะเบียนนักเรียนเลย อยางลุงถวิลและลุงสนเรียนปอมูนไดป
เดียวก็เกิดสงคราม สมัยกอนใชกระดานชนวน แตก็มีแคบางคนเทานั้นที่ไปโรงเรียน สวนใหญพอแมไมให
ไป บางคนก็กลัว เส้ือผาก็ไมมีใส กางเกงมีก็ตองปะตูด 

 

ชายหยมถวายกัลปปงหา

ชาวไทยใหมราไวยรับใบประกาศนีบัตรที่โรงเรียนศึกษาผูใหญที่วัดสวาง
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รายชื่อชาวเลราไวยเขาเรียนที่โรงเรียนวัดสวางอารมณ 
ลําดับที่ ชื่อ-สกุล วันเกิด บิดา-มารดา อาชีพ วันเขาเรียน วันจําหนาย 

1 นายมะเส็น    ไทยใหม  1 เม.ย.2470 นายมะหงิน     ไทยใหญ ประมง 16 เม.ย.2482 10 ก.ค.2484
2 นายหยัก      ไทยใหม  1 เม.ย.2472 นายตีดีน         ไทยใหม ประมง 16 เม.ย. 2482 10 ก.ค.2484
3 นายหงีม      ไทยใหม 1 เม.ย.2474 นายตีดีน        ไทยใหม ประมง 10 พ.ค. 2483 10 ก.ย. 2484
4 นายหวาน    บางจาก 23 ก.ย.2473 นายมาหวี       บางจาก ประมง 11 ต.ค. 2483 26 มิ.ย. 2484
5 นายเย็น       บางจาก 1 เม.ย.2473 นายอุโหรม      บางจาก ประมง 11 ต.ค. 2483 9 ส.ค. 2484
6 นางอุหนา    บางจาก 6 ก.พ. 2472 นายเสหรอ      บางจาก ประมง 1 ก.ค. 2484 10 เม.ย. 2488 
7 นางยิน        บางจาก 6 ก.พ. 2472 นายหลง         บางจาก ประมง 1 ก.ค. 2484 10 เม.ย. 2488 
8 นางเต          เบ็ดราว 20 มี.ค.2485 นายเหม็ง       เบ็ดราว ประมง 20 ก.ย.2493 1 พ.ค.2496
9 นายเหย็ง     บางจาก 6 มิ.ย. 2484 นายพุม         บางจาก ประมง 20 เม.ย.2493 1 พ.ค.2496
10 นายหลิม      บางจาก 30 ก.ย.2483 นายพุม         บางจาก ประมง 20 เม.ย.2493 1 พ.ค.2496
11 นางอูนิ        บางจาก 2 ก.ค. 2484 นายเด          บางจาก ประมง 20 เม.ย.2493 1 พ.ค.2496
12 นางจิ้น         บางจาก 3 ธ.ค. 2485 นายเหม        บางจาก ประมง 20 เม.ย.2493 1 พ.ค.2496
13 นางปา        บางจาก 15 ธ.ค. 2485 นายเหม       บางจาก ประมง 20 เม.ย.2493 1 พ.ค.2496
14 นายมะจิม     บางจาก 1 เม.ย. 2481 นายดิเห       บางจาก ประมง 20 เม.ย.2493 7 ก.ย.2494
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15 นายสุเต็ม  บางจาก 30 ก.ย. 2483 นายดิเห      บางจาก ประมง 20 เม.ย.2493 1 พ.ค.2496
16 นายเฉง    ไทยใหม 5 ก.ค. 2485 นายรินทร    ไทยใหม ประมง 20 เม.ย.2493 1 พ.ค.2496
17 นายดัง     หลักเกาะ 18 ธ.ค. 2481 นายดวน      หลักเกาะ ประมง 20 เม.ย.2493 3 ก.ย.2495
18 นายแกว   หลักเกาะ 11 มิ.ย.2483 นายดวน      หลักเกาะ ประมง 20 เม.ย.2493 1 พ.ค.2496
19 นางเหยา  หลักเกาะ 4 ม.ค. 2485 นายดวน      หลักเกาะ ประมง 20 เม.ย.2493 1 พ.ค.2496
20 นายดัง     หลักเกาะ 9 ส.ค.2487 นายมาบู      หลักเกาะ ประมง 20 เม.ย.2493 3 ก.ย.2495
21 นางอูนี    หลักเกาะ 5 มี.ค. 2484 นายมาบู      หลักเกาะ ประมง 20 เม.ย.2493 1 พ.ค.2496
22 นายมะโดด บางจาก 9 ม.ค. 2483 นายหงอย     บางจาก ประมง 20 เม.ย.2493 1 พ.ค.2496
23 นางปง     บางจาก 20 ส.ค.2485 นางหงอย     บางจาก ประมง 20 เม.ย.2493 1 พ.ค.2496
24 นางแตม   หลักเกาะ 7 ม.ค. 2483 นายสะตอก   หลักเกาะ ประมง 20 เม.ย.2493 1 พ.ค.2496
25 นางหยา   ไทยใหม 19 พ.ค.2479 นายตีดิน       ไทยใหม ประมง 20 เม.ย.2493 6 ต.ค. 2493
26 นายยอม  ไทยใหม 21 พ.ย.2484 นายสะเร็ม     ไทยใหม ประมง 20 เม.ย.2493 6 ต.ค. 2493
27 นายสมบูรณ หลักเกาะ 19 พ.ค.2495 นายติ้น        หลักเกาะ ประมง 20 พ.ค. 2502 27 ก.ค.2510
28 นายหงิ้ม   หลักเกาะ 1 ม.ค.2489 นายดวน       หลักเกาะ ประมง 20 พ.ค. 2502 16 เม.ย.2505
29 นายตอย   ตงบุตร 26 ก.พ.2492 นายเหม       ตงบุตร ประมง 20 พ.ค. 2502 10 ต.ค.2505
30 นายแอว ตงบุตร  21 เม.ย.2494 นายเหม       ตงบุตร ประมง 20 พ.ค. 2502 17 พ.ค.2506
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 “จากพื้นฐานความคิดของกลุมชาติพัพันธุชาวเลต้ังแตโบราณ  คือ  การแบงปน  อาจจะเปนเพราะ
วิถีความเปนชาวเลที่ตองเดินทางเรรอนไปทุกที่  ชวยเหลือกันยามลําบากตามเกาะแกงตางๆ โดยไมเคยคิด
เร่ืองบุญคุณ  จากความคิดแบบนี้เลยเกิดปญหาใหญเร่ืองทีดิ่นจนถงึปจจุบัน  เพราะเดิมทีคนนอกขอเขามา
ต้ังรานขายกาแฟ (โกป) ชาวเลเห็นวาที่ดินเยอะเลยใหอยู  แตแลวเปลี่ยนสถานะมาเปนเจาของที่ใน
ปจจุบัน” (นายสนิท แซซั่ว, สรุปจากการสัมภาษณคนเกาแกในหมูบาน)   

 เร่ิมแรกที่บุคคลภายนอกไดเขามา มีแค 4 ราย (ส่ีเหล่ียมสีดํา)  ประกอบดวย, 1) ป พ.ศ.2500 มี
รานกาแฟและบานนายทัน  มุขดี อดีตอยูตรงกันขามกับทางเขาชุมชนดานฝงทะเล (ปจจุบันยังเปนพื้นที่ที่มี
ปญหาที่ดินอยูกับสวนราชการ) แตตอนนี้มีโฉนดที่ดินอยูบริเวณบานบน,  2) บานนายจําเริญ  มุขดี อดีตมี
บานอยูตรงกันขามกับชุมชนแตเขามาอยูอาศัยอยูในบานญ่ีปุน ป พ.ศ.2512 (บานสมัยสงครามโลกคร้ังที่ 
2) ปจจุบันเปนผูครอบครองพื้นที่ใหญสุด,  3) รานกาแฟและบานนางลาบ  ทิมทอง เขามาป พ.ศ.25014) 
รานกาแฟและบานนายหวาน  อารีรอบ  เขามาในป พ.ศ.2501 (กอนนางลาบเล็กนอย) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนที่ภาพถายทางอากาศแสดงถึงการเขามาในพื้นที่ชุมชนชาวเลราไวย 
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 บุคคลที่อางสิทธิการครอบครองที่ดินบริเวณพื้นที่ชุมชนชาวเลราไวยทั้งหมดกอนการประกาศใช
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ในป พ.ศ.2439) คือ นายลอม  วงศจันทร  อางวามาจากจังหวัดนครศรีธรรมราช  
แตจากการตรวจสอบทะเบียนราษฎรที่จังหวัดนครศรีธรรมราชของกรมสอบสวนคดีพิเศษ  พบวา  ไมมีนาย
ลอม  วงศจันทร  มีแตนางลอม  วงศจันทร   

 ตอมานายลอม  ไดอางสิทธิการครอบครองพ้ืนที่ดังกลาวเพื่อออกเอกสารสิทธิใหกับลูกหลาน  และ
ญาติพี่นอง  เชน  นายญวณ  มุขดี  นายทัน มุขดี  หลวงอนุภาษ เปนตน  โยในระยะแรกเปนการอก ส.ค.1 
ในป พ.ศ.2498 และตอมาไดกระจายที่ดินอีกคร้ังเมื่อมีการออกโฉนดที่ดินใน ป พ.ศ.2508  ซึ่งในชวงนั้น
สิทธิตามเอกสารสิทธิจะมี  นายจําเริญ  มุขดี  นางลาบ วงศจันทร (ทิมทอง)  นายสุเทพ  มุขดี  กอนที่จะมี
การแบงแปลงโฉนดที่ดินอีกคร้ังในป พ.ศ.2514 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนท่ีภาพถายทางอากาศแสดงถึงการการครอบครองท่ีดินโดยการอางเอกสารสิทธิ์ในอดีตชวงแบงแปลงท่ีดิน 
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 ภาพนี้แสดงใหเห็นถึงความซับซอนของการกระจายแปลงที่ดิน  และการเปล่ียนมือเจาของที่ดินใน
รุนตอมาหลังป พ.ศ.2514 ที่มีการแบงแปลงที่ดินและสามารถนําไปจํานองกับสถาบันการเงินตางๆ ได  
จากจํานวนพืน้ทีท่ีผู่อางสิทธิค์รอบครองที่ดิน 3 แปลงเดิม  สามารถแบงแปลงโฉนดที่ดินไดเปน 14 แปลงใน
ปจจุบันซึ่งเปนเร่ืองนาแปลกใจสําหรับการจํานองพื้นที่ที่ตองมีการตรวจสอบกอน  และรวมถึงการแบงแยก
โฉนดที่ดินที่ไดมีการเดินสํารวจเพื่อแบงแยกโฉนดที่ดินหรือไม  ที่สําคัญบุคคลผูซื้อที่ดินหลุดจํานองจาก
สถาบันการเงินก็ไมทราบหรือวาตนเองซ้ือที่ดินที่มีหมูบานชาวเลอยูเต็มพื้นที่  และยังไมรูดวยซํ้าหรือวาวา
ที่ดินที่ตนเองซ้ือมามีอาณาเขตแคไหนทําใหมีการฟองชาวเลราไวยผิดตัวมากวา 50 ราย  จนตองขอคําส่ัง
ศาลเพื่อขอรังวัดที่ดินตนเอง   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนที่ภาพถายทางอากาศแสดงถึงการการครอบครองที่ดินในปจจุบัน 
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ในแผนภาพตอไปเปนการยกกรณีที่ดินรายแปลงที่มีความซับซอนมากข้ึน  ตามรายละเอียดดานลาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประวัติที่ดินรายแปลง : กรณีราไวย

นายหวาน อารี

นายออง อารีรอบ(บุตร) 

จํานอง: ธ.กรุงศรีอยุธยา (ยึด) 

ขาย: ทอดตลาด ธ.กรุงศรีฯ ป 2543 
ขาย: ป 2508 

จํานวน 2-0- 30 ไร

นางลาบ ทมิทอง 

7-1-60 ไร เลขท่ี 6 

นางเอี๋ยน อารีรอบ

นายบุญชวย อารีรอบ 

จํานวน 1- 2- 50 ไร

จํานอง : = ธ.ทหารไทย

จํานอง : ธ.กรุงเทพฯ (0-2-67 ไร)

ขายทอดตลาด ป 2547 

นายเชาวพงศ เมฆารักษกุล

เชาป 2513: จํานวน 2-1-30 ไร 

ป 2516 : ออกโฉนดที่ดิน นายวิชัย จูภิบาล ขาย : ป 2527 

นายประดิษฐ แซต๋ิว

ขายป 2531 : จํานวน  0-1-31 ไร 
นายวรพจน และ น.ส. ศุภลักษณ สุหิรัญญวนิช

ยกใหนายสัมฤทธิ ์ทมิทอง (บุตร) จํานวน : 2-0-95 

ยกให น.ส.มาลี ทิมทอง (หลาน) ป 2536 จาํนวน 2- 0 -12 

ยกให น.ส.มาลี ทิมทอง (หลาน) ป 2536 จาํนวน 0 – 0 - ขาย น.ส.ขวัญใจ อุดมทรัพย  : ป 

ยกให น.ส.เตือนใจ ทิมทอง (หลาน) ป 2536 จํานวน 1-3- ขาย นางเพชรรัตน แซต๋ิว: ป 2537 

ขาย นางเพชรรัตน แซต๋ิว ป 2537 จํานวน 1-1-75 ไร

ยกให: นางประยูร ลอยสูงวงศ (บุตร)และน.ส.พรทพิย ลอยสูง
วงศ (หลาน)จาํนวน 2-1-3 ไร 

ขาย นางเพชรรัตน แซต๋ิว 
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กระบวนการแกไขปญหาและผลที่เกิดขึ้นในปจจุบัน 

 กระบวนการเรียนรูการแกปญหาของทีมวิจัยแลชุมชนชาวเลราไวยพอที่จะสรุปไดใน 3 ชวงเวลา
สําคัญดังนี้ 1) กระบวนการเรียนรูการแกปญหาของชุมชนชาวเลราไวยกอนหนางานวิจัยช้ินนี้บนฐาน “การ
เรียนรูการทามกลางการแกปญหาจากการปฏิบัติจริงและประสานภาคี”2) ในชวงการของการทํางานวิจัย
ชิ้นนี้บนฐาน “การเรียนรูทามกลางการใชขอมูลและเช่ือมประสานขอมูลจากภาคีตางๆ เพื่อการตอสู”  และ 
3) ในชวงเวลาหลังจากการทําวิจัยนี้ “การเรียนรูวิธีการแกปญหาทามกลางการปฏิบัติจริงโดยมีการ
ประสานองคกรภาคีความรวมมือตางๆ ในการแกปญหา บนฐานขอมูลทีเปนจริง”ซึ่งกระบวนการแกไข
ปญหาและผลที่เกิดข้ึนเพื่อไดเปนบทเรียนสําหรับชุมชนชาวเลราไวยและพื้นที่อ่ืนๆ หรือกลุมชาติพันธุอ่ืน
เกี่ยวกับการแกไขปญหาที่ดินตามการแบงชวงเวลาดังกลาว  สามารถแยกยอยออกเปน 

 1) กระบวนการเรียนรูการแกปญหาของชุมชนชาวเลราไวยและผลที่เกิดข้ึนกอนหนางานวิจัยชิ้นนี้
บนฐาน “การเรียนรูทามกลางการแกปญหาจากการปฏิบัติจริงและประสานภาคี” 

 จากขอมูลเบ้ืองตนตามที่ไดกลาวมาแลว  จะเห็นไดวาในยุคแรกๆ ที่ชาวเลเดินทางไปทั่วตามเกาะ
แกงตางๆ และมีสถานที่แวะพักในชวงฤดูมรสุมหรือคล่ืนลมแรงถือวาไมไดเรรอนนัก  แตจะมีจุดพักคางเปน
ที่ประจําสําหรับหมูพี่นองชาวเลที่เปนเครือญาติและพี่นองชาวเลดวยกัน  เนื่องจากยังไมมีกฎหมายที่
เกี่ยวกับเสนทางหรือการอนุรักษเกาะแกงทางทะเลมากนัก  การขามเสนพรมแดนเปนเร่ืองปกติสําหรับกลุม
ชาติพันธุชาวเลในการทํามาหากินและเยี่ยมญาติพี่นองและจะแวะพักที่ประจําของพื้นที่ที่ทุกคนสรางไวซึ่ง
เปนที่รับรูกัน 

ชาวเลชุมชนราไวยก็เชนกันยังสามารถชี้พื้นที่ที่บรรพบุรุษเคยครอบครองได  ตัวอยางใกลตัวทั้ง
ที่ดินบนเกาะเฮและเกาะบอน  มีลูกหลานทุกตระกูลในปจจุบันสามารถช้ีไดวาที่ดินเดิมของรุนปูยาตายาย
ของตนเองอยูตรงไหนบนเกาะ  รวมถึงพื้นที่ฝงศพบรรพบุรุษดวย  ดังตัวอยางตามท่ีกลาวถึงขางบนในการ
ไปสืบคนสุสานบรรพบุรุษบนเกาะเฮของยายอาปง  ทะเลรุงโรจน  หรือแยะอาปง  หลังจากไมสามารถ
กลับไปบนเกาะไดกวา 50 ป(ปจจุบันอายุ 90 ป) เนื่องจากเอกชนอางมีเอกสารสิทธิหามชาวเลกลับข้ึนเกาะ  
แตโดยสภาวะและการแกปญหาในยุคนั้นผูสูงอายุในชุมชนเลาวา “ชวงหนึ่งตองหนีภัยโรคระบาดที่เปนกัน
เยอะตายก็ตองฝง ก็ขามมาอาศัยกับญาติพี่นองบนฝงราไวย หลังจากนั้นกลับไปก็มีคนอางสิทธิทีดินแลว 
และหามเขาไปบนเกาะ” หรือบางรายก็จะถูกหลอกใหแลกเปล่ียนกับส่ิงของบางอยางหรือเงินเล็กนอยเพื่อ
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ความเปนเพื่อน สุดทายก็จะถูกเอาไปที่ละนิดจนหมดทั้งเกาะ  เพราะชาวเลจะจริงใจกับคนนอกที่เขามาคบ
หาและในสมัยนั้นคิดวาที่ดนมีเยอะแยะ อยูตรงไหนก็ได 

ในพื้นที่ชุมชนราไวยในปจจุบัน  จากบุคลิกและลักษณะของความเปนชาวเลที่เกรงใจคนนอก  และ
เชื่อมั่นวาเปนที่ดินที่ตนเองอยูอาศัยมายาวนาน  คนนอกสามารถเขามาต้ังบานเรือนและเปดรานขายกาแฟ 
(โกป) ไดคร้ังแรกในป พ.ศ.2500 (ตามภาพถายทางอากาศดานบน) โดยการมาขอแบงที่ดินชาวเลทําเพิง
พักสรางรานเล็กๆ ขายของและกลายเปนผูมีเอกสารสิทธิทีดินในเวลาตอมา  ซึ่งชาวเลราไวยมีความรูสึก
เปนเพื่อนและพึงพาอาศัยกันมาตลอด (ปจจุบันก็ยังติดตอพูดคุยและคาขายกัน) “คงเปนวิธีแกปญหา
ชาวเลอีกแบบหนึ่ง” ทีมวิจัยคิด  แมจะเปนชาวเลดวยกันแตทีมวิจัยจะเปนคนรุนปจจุบัน 

จนกระทั่งป พ.ศ.2536  ที่มีกระแสขาวใหชาวเลราไวยยายออกจากพื้นที่  มีการเจรจาจากท้ังฝง
เอกชนที่อางสิทธิและขาราชการบางสวนในจังหวัดภูเก็ตใหชุมชนชาวเลราไวยยายไปอยูพื้นที่ที่จัดรองรับไว
แลว  เปนคร้ังสําคัญที่มีการวมตัวกันไปเจรจาดวยความเปนตัวตนของชาวเลเองแตจากงานวิจัยนี้พบวา
เอกชนที่อางสิทธิบางรายไดไปบังคับทําสัญญากับชาวเลไวบางสวน  แตไมเคยมีใครบอกใครจนกระทั่งถูก
ฟองคดีในปจจุบันจึงรับรูกันวาใครทําสัญญาเชาไวบาง 

ชวงภัยพิบัติสึนามิ  ป พ.ศ.2547 กลุมชาติพันธุชาวเลเร่ิมเปนที่รูจักจากการสื่อสารผานส่ือตางๆ ใน
แงของผูรูกอน  มีความสูญเสียนอยที่สุดและสามารถชวยเหลือผูอ่ืนได  ชุมชนชาวเลราไวยก็เชนกันไดรับ
ความเสียหายในสวนของเครื่องมือประมงและบานเรือนบางสวน  ไมมีผูเสียชีวิต  และไดรับการชวยเหลือ
จากองคกรตางๆ มากกวา 50 องคกร  ชาวเลทุกหลังคาเรือนในราไวยไดรับการชวยเหลือทั้งหมด (นายสนิท  
แซซั่ว) แตหลังจากนั้นเมื่อองคกรตางๆ ทยอยถอนตัวจากการชวยเหลือในพื้นที่ก็เร่ิมมีขาวรายตามมา  ใน
เบ้ืองตนเปนการบอกกลาวปากเปลาใหยายออกจากพื้นที่หรือไมก็ใหทําสัญญาเชา  ดวยความเปนชาวเล
การแกปญหาคือการวางเฉยไมตอปากตอคํา  แตสุดทายมีผูที่ไปปมลายนิ้วมือเพิ่มอีก 2 รายในชวง
ใกลเคียงนี้   

 จุดเร่ิมตนการประสานภาคีและองคกรตางๆ เพื่อแกปญหาในชวงนี้เกิดปญหาการขยายผิว
การจราจรถนนวิเศษ (กลาวแลว) จึงรวมตัวกันไปรองเรียนผูวาราชการจังหวัดภูเก็ต  เปนขณะเดียวกันที่ได
พบกับ พล.อ.สุรินทร  พิกุลทองประธานอนุกรรมการฯการแกปญหาผูประสบภัยสึนามิของชุมชน  และไดลง
พื้นที่ตรวจสอบในวันเดียวกัน  ซึ่งตอมาสามารถแกไขไดโดยชาวเลราไวย4 หลังคาเรือนสามารถอยูอาศัยที่
เดิมได  ถือเปนจุดที่ทําใหสมาชิกชุมชนชาวเลราไวยคิดเร่ืองกระบวนการมีสวนรวมและแกปญหาตนเอง  
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จากนั้นไดเขารวมกิจกรรมการแกปญหากับเครือขายสิทธิคนจนพัฒนาภูเก็ตเปนระยะจนถึงปจจุบัน  และ
ขยายไปสูการทํางานรวมกับเครือขายชุมชนเพื่อการปฏิรูปสังคมและการเมือง (คปสม.)  และรวมกับ 
ขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่เปนธรรม (พีมูฟ) เพื่อการขับเคลื่อนนโยบายการแกปญหาระดับประเทศ  
และที่สําคัญ คือความพยายามในการสรางเครือขายกลุมชาติพันธุชาวเล 41 ชุมชน ใน 5 จังหวัดอันดามัน 
ผานการสนับสนุนจากรัฐบาลในงาน “รวมญาติชาติพันธุชาวเล” ตามติ ครม. 2 มิ.ย. 53 

 การเรียนรูเร่ืองการตอสูคดีที่ถูกฟองรองเร่ืองที่ดิน  กอนหนางานวิจัยช้ินนี้ชาวเลราไวยเร่ิมถูก
ฟองรองเมื่อ ป พ.ศ.2550 จนถึงกอนงานวิจัยช้ินนี้ (มีนาคม 2557) รวม 10 คดี นับรายบุคคลรวม 101 ราย
ที่ตกเปนจําเลย  ที่ผานมาชุมชนชาวเลราไวยรับการชวยเหลือจากทีมทนายอาสารวม 4 คน  โดย 2 คนแรก
ไดจากการใชงบประมาณ “กองทุนศูนยกฎหมายอันดามัน” ซึ่งเปนกองทุนที่เกิดข้ึนหลังสึนามิ  สวนอีก 2 
คน  เปนอาสาสมัครที่ทางมูลนิธิชุมชนไทสนับสนุน  กระบวนการเรียนรูในประเด็นนี้ เร่ืองแรกอยูตรงที่การ
จัดกระบวนการใหกําลังใจกันและกัน  หากมีคดีชาวเลราไวยตองข้ึนศาลพี่นองในชุมชนจะมาใหกําลังใจกัน
ทุกคร้ัง 200– 300 คน  ยิ่งถาวันตัดสินสําคัญจะมีชาวเลมามากถึง 500 คน  “คดขาวหอมากินกันหนาศาล
จนกวาการพิจารณาคดีจะเสร็จส้ินแพหรือชนะคดีไมสําคัญอยูที่ตองอยูรวมกันกอนจนจบ”  หรือ “มาจน
เจาหนาที่ศาลจําไดถาเด็กชาวเลราไวยมากันมาก มีการส่ังไอติมมาเล้ียงเด็กดวย เขาก็เขาใจเรานะ แต
เร่ืองคดีก็เปนอีกเร่ือง” พื้นฐานหรือวิธีคิดเชนนี้นอกจากกระบวนการภายนอกจากพี่เล้ียง (นักพัฒนา) ที่เขา
มาเสริม  ก็นาจะดวยความเปนตัวตนของความเปนชาติพันธุชาวเลที่ไมเคยคิดจะมีปญหากับใคร  เล่ียงได
เล่ียงไปกอน 

 การข้ึนศาลของชาวเลราไวยเปนเร่ืองหนักหนาสาหัส  เพราะฐานคิดและภาษาพูดที่ตรงไปตรงมา
และรุนผูสูงอายุยังไมเขาใจภาษาทางราชการ  เมื่ออยูตอหนาผูที่แตงกายดีหรืออยูในเคร่ืองแบบชาวเลจะ
พูดไมออกหรือไมพูดอะไรเลย  ซึ่งตอมาก็ไดขออนุญาตจากศาลในการใชลามแปลภาษาของผูสูงอายุทั้งทอ
แกนและอูรักลาโวย  เปนผลใหสามารถแกปญหาการตอสูคดีไดดียิ่งข้ึน  (ตามตารางดานลาง) ทั้งนี้
เนื่องจากเปนผลคาบเกี่ยวระหวางกอนและระหวางทําวิจัยช้ินนี้ชุมชนชาวเลราไวยสามารถประสานภาคี
องคกรตางๆ ผานครือขายชุมชนฯ และองคกรพี่เล้ียง (มูลนิธิชุมชนไทและสถาบันวิจัยจุฬาฯ) เพื่อ
ปรึกษาหารือในการแกปญหาและขอขอมูลดานตางๆ ไดมากข้ึน 
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2)  กระบวนการเรียนรูการแกปญหาของชุมชนชาวเลราไวยและผลที่เกิดข้ึนในชวงการของการ
ทํางานวิจัยชิ้นนี้บนฐาน “การเรียนรูทามกลางการใชขอมูลและเช่ือมประสานขอมูลจากภาคีตางๆ เพื่อการ
ตอสู” 

 งานวิจัยชิ้นนี้เปนการตอยอดจากกระบวนการแกปญหาในขอที่ 1) ไดตรงเวลากับที่ชวงงานวิจัยนี้
ชุมชนชาวเลราไวยมีความจําเปนตองใชการเก็บขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับปญหาที่ดินและคดีความ
สําหรับการตรวจสอบที่ดิน  และแกปญหาทางดานกฎหมายดวย  ซึ่งทีมพอจะสรุปไดดังนี้ 

 กระบวนการเรียนรูดานกฎหมายและคดีความ  มองได 2 มุม ดังนี้ 

- หากมองบุคคลที่ถูกคดีรวม 101 รายที่ผานมา  พบวา  บุคคลทีถูกฟองคดีลดลงเหลือ 
35 ราย  สวนหน่ึงตองยอมรับวิธีการและการตีโจทยการตอสูคดีของทนายความ
ชาวเล  แตสวนหนึ่งที่ชาวบานไดรับคุณประโยชนอยางมาก และสามารถทําใหศาลยก
ฟองได คือ สามารถดูแผนที่ภาพถายทางอากาศเปนและช้ีจุดบานของตนเองได
ชัดเจน  ในขณะท่ีฝายโจทกยังไมรูวาแนวเขตที่ดินของตนเองอยูแคไหนจึงตองอาศัย
อํานาจศาลในการขอรังวัดที่ดินที่ตนเองครอบครองสิทธิ 

- หากมองในแงคดีความจํานวนคดีเพิ่มข้ึนจาก 10 คดี เปน 18 คดี  อาจจะมองไดวา
เอกชนชะลาใจในการฟองคดีแลวชนะ แตการที่เอกชนหรือโจทกไมกลาฟองเหวี่ยงแห
แบบเดิมที่อาศัยจากทะเบียนบาน  โดยการการฟองบุคคลที่อยูในสําเนาทะเบียนบาน
เดียวกันลดลงไปจํานวนมาก  เพราะขาดความม่ันใจในขอมูล 

พัฒนากระบวนการตอสูและวิธีคิดที่เปนระบบมากข้ึน  ในชวงงานวิจัยดังกลาว  เกิดจากความ
มั่นใจในขอมูลที่ตนเองมี  เมื่อกอนตางคนตางมีขอมูลแตไมไดเอมามาเช่ือมตอกัน  มีขอมูลกันคนละ
ชวงเวลา  เมื่อชาวเลราไวยไดเรียนรูขอมูลที่มาเรียงกันทั้งหมดทําใหพูดไดเต็มปากวาตนเองมีความเปนมา
อยางไร 
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ตารางแสดงรายคดีและความคืบหนาดานคดีที่ดินชุมชนชาวเลราไวย 

คดีที่ รายละเอียด 

1. 
ศาลจังหวัดภูเก็ต   ความแพง 

หมายเลขคดีดํา 242/2552 คดีแดง 185/2556 

ระหวาง   นายปยะวัฒน เสงี่ยมกุล                       โจทก 

               นายพุทธ หาดทรายทอง กับพวกรวม 9 คน จําเลย 

ขอหา      ละเมิด ฟองขับไล 

สถานะคดี ศาลอุทธรณภาค 8 พิพากษายืนตามคําพิพากษาศาลช้ันตน คือ ขับไลจําเลยทั้ง
สองคน พรอมบริวาร ออกจากที่พิพาท 

ปจจุบันอยูระหวางการเจรจาไกลเกล่ียกบัโจทกทีสํ่านกังานบังคับคดีจังหวัดภูเก็ต โดยนัดเจรจา
ไกลเกล่ียอีกคร้ังวันที่ 27 เมษายน 2559 เวลา 13.30 น. 

 
ศาลจังหวัดภูเก็ต   ความแพง 

หมายเลขคดีดํา 510-511/2554 คดีแดง 313-314/2555 

ระหวาง. นายปยะวัฒน เสงี่ยมกุล                           โจทก 

              นายมะเหร็น บางจาก ที่ 1 นายอานัน บางจาก ที่ 2  จําเลย 

ขอหา      ละเมิด ขับไล 

สถานะคดี  ศาลอุทธรณภาค 8 พิพากษายืนตามคําพิพากษาศาลช้ันตน คือ ขับไลจําเลยทั้ง
สองคน พรอมบริวาร ออกจากที่พิพาท 

ปจจุบันอยูระหวางยื่นฎีกาคัดคานคําพิพากษาศาลอุทธรณภาค 8 

นายอานันท บางจาก ไดถูกจับตามหมายจับของศาล เนื่องจากไมยอมออกจากพื้นที่ ไดประกัน
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ในวงเงิน 20,000 บาท 

3. 
ศาลจังหวัดภูเก็ต ความแพง   หมายเลขคดีดํา 806/2556

ระหวาง.  นายปยะวัฒน เสงี่ยมกุล                        โจทก 

         .   นางบังอร แซซั่ว กับพวกรวม 9 คน          จําเลย 

ขอหา    ละเมิด/ขับไล 

สถานะคดี  ศาลจังหวัดภูเก็ตพิพากษาใหขับไลนางบงอร แซชั่ว จําเลยที่ 1 พรอมบริวารออกจากที่
พิพาท ยกฟองจําเลยที่ 2 ถึงที่ 9ตอมาศาลอุทธรณภาค 8 ไดพิพากษายืนตามศาลจังหวัดภูเก็ต 

ปจจุบันอยูระหวางยื่นฎีกาคัดคานคําพิพากษาศาลอุทธรณภาค 8 

4. 
ศาลจังหวัดภูเก็ต ความแพง   

หมายเลขคดีดํา 730/2556  

ระหวาง. นายจําเริญ มุกดี                                   โจทก 

         . นายบัญชา หาดทรายทอง ที่ 1 นายวรณัน หาดทรายทอง ที่ 2 จําเลย 

ขอหา   ละเมิด/ขับไล 

สถานะคดี  ศาลพิพากษายกฟองโจทก 

5. 
ศาลจังหวัดภูเก็ต ความแพง   หมายเลขคดีดํา 473/2556

ระหวาง.  นายปยะวัฒน เสงี่ยมกุล                        โจทก 

         .   นางสาวแมะงิ้ว หมิเด็น ที่ 1 นางสาวแตวหมิเด็น ที่ 2  จําเลย 

ขอหา       ละเมิด/ขับไล 

สถานะคดี  ศาลชั้นตนมีคําพิพากษาใหยกฟองโจทก โจทกไดยื่นอุทธรณตอศาลอุทธรณภาค 
8 และศาลอุทธรณภาค 8 ไดพิพากษากลับใหขับไลจําเลยออกจากพื้นที่ 
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ขณะนี้อยูระหวางการพิจารณาของศาลฎีกา

6. 
ศาลจังหวัดภูเก็ต ความแพง   หมายเลขคดีดํา 474/2556

ระหวาง.  นายปยะวัฒน เสงี่ยมกุล                        โจทก 

         .   นางกะเจะหมิเด็น กับพวกรวม 10 คน     จําเลย 

ขอหา      ละเมิด/ขับไล 

สถานะคดี  ศาลจังหวัดภูเก็ตพิพากษาขับไลนายไหล หาดวารี และบริวาร ออกจากที่พิพาท 
สวนจําเลยอ่ืน โจทกถอนฟอง 

7. 
ศาลจังหวัดภูเก็ต   ความแพง 

หมายเลขคดีดํา  422/2556   คดีแดง  736/2555 

ระหวาง                                     …โจทก 

            นายบุญชาติ หลักเกาะ          จําเลย 

ขอหา     ละเมิด ขับไล 

สถานะคดี จําเลยขาดนัดยื่นคําใหการ ศาลพิพากษาวันที่ 21 สิงหาคม 2556 ทนายจําเลยได
ยื่นคํารองขอพิจารณาคดีใหมเนื่องจากจําเลยไมไดรับหมายเรียกและสําเนาคําฟอง  

              ศาลกําหนดนัดไตสวนคํารองวันที่ 24 และ 31 มีนาคม 2557 

ศาลอนุญาตใหพิจารณาคดีใหม กําหนดสืบพยานโจทก27 กุมภาพันธ 58 และนัดสืบพยาน
จําเลยวันที่ 29 – 30 มิถุนายน 58ศาลจังหวัดภูเก็ตพิพากษาใหขับไลจําเลยออกจากพื้นที่ 

              ขณะนี้อยูระหวางจัดทําอุธรณยื่นตอศาลอุทธรณภาค 8 

8. 
ศาลจังหวัดภูเก็ต   ความแพง 

หมายเลขคดีดํา  460/2556   คดีแดง  777/2555 
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ระหวาง   โจทก  

            นายอาหลิน หาดทรายทอง          จําเลย 

ขอหา     ละเมิด ขับไล 

สถานะคดี จําเลยขาดนัดยื่นคําใหการ ศาลพิพากษาใหโจทกชนะคดี เมื่อวันที่  28 สิงหาคม 
2556 ศาลนัดไตสวนคํารองขอพิจารณาคดีใหมวันที่ 8 มิถุนายน 58 ศาลมีคําส่ังอนุญาตให
พิจารณาคดีใหม 

              ศาลไดนัดไกลเกล่ีย / พิจารณา วันที่ 14 ธันวาคม 2558 

9. 
ศาลจังหวัดภูเก็ต   ความแพง 

หมายเลขคดีดํา 462/2556 คดีแดง 779/2555 

ระหวาง   โจทก  

            นายแอต หาดทรายทอง          จําเลย 

ขอหา   ละเมิด ขับไล 

สถานะคดี  จําเลยขาดนัดยื่นคําใหการ ศาลพิพากษาใหโจทกชนะคดี เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 
2556 ไดยื่นคํารองขอพิจารณาคดีใหม ศาลนัดไตสวนคํารองพิจารณาคดีใหมวันที่ 6 กรกฎาคม 
58 

              คดีนี้ ศาลไดทําการไกลเกล่ีย แลวแจงวา เมื่อจําเลยไมไดอยูตามที่โจทกฟอง โจทกก็
ไมสามารถบังคับคดีได จึงไมตองขอพิจารณาใหม 

10. 
ศาลจังหวัดภูเก็ต   ความแพง 

หมายเลขคดีดํา  463/2556   คดีแดง  780/2555 

ระหวาง   โจทก  

            นายไข หลักเกาะ          จําเลย 
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ขอหา     ละเมิด ขับไล 

สถานะคดี ศาลพิพากษายกฟองโจทก ตอมาโจทกยื่นอุทธรณตอศาลอุทธรณ ภาค 8 ขณะน้ี
อยูระหวางจัดทําคําแกอุทธรณ 

11. ศาลจังหวัดภูเก็ต   ความแพง 

หมายเลขคดีดํา  464/2556   คดีแดง  761/2555 

ระหวาง   โจทก  

            นายสมชาย รักนาวา          จําเลย 

ขอหา    ละเมิด ขับไล 

สถานะคดี  จําเลยขาดนัดยื่นคําใหการ ศาลพิพากษาวันที่ 26 สิงหาคม 2556  ทนายจําเลยได
ยื่นคํารองขอพิจารณาคดีใหมเนื่องจากจําเลยไมไดรับหมายเรียกและสําเนาคําฟอง ศาล
กําหนดนัดไตสวนคํารองวันที่ 24 และ 31 มีนาคม 2557 

ศาลอนุญาตใหพิจารณาคดีใหม โดยกําหนดนัดสืบพยานวันที่ 14 – 15 พฤษภาคม 58 

ศาลมีคําส่ังงดสืบพยานและใหคูความทั้งสองฝายทําการรังวัดที่ดินพิสูจน 

         เนื่องจาก โจทก และจําเลย ชี้ที่ดินไมตรงกัน ศาลจึงเห็นวา เมื่อจําเลยอสางวาตนเอง
ไมไดอยูในที่พิพาทแลว โจทกกไมสามารถบังคับคดีได จึงใหตกลงกัน 

12. ศาลจังหวัดภูเก็ต   ความแพง 

หมายเลขคดีดํา  466/2556   คดีแดง  765/2555 

ระหวาง   โจทก  

            นายสมคิด กระแสชลธาร          จําเลย 

ขอหา      ละเมิด ขับไล 

สถานะคดี  จําเลยขาดนัดยื่นคําใหการ ศาลพิพากษาวันที่ 26 สิงหาคม 2556 ทนายจําเลยได
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ยื่นคํารองขอพิจารณาคดีใหมเนื่องจากจําเลยไมไดรับหมายเรียกและสําเนาคําฟอง ศาล
กําหนดนัดไตสวนคํารองวันที่ 24และ 31 มีนาคม 2557 

ศาลอนุญาตใหพิจารณาคดีใหม โดยกําหนดนัดสืบพยานวันที่ 20 – 21 พฤษภาคม 58 

ศาลมีคําส่ังงดสืบพยานและใหคูตวามทั้งสองฝายทําการรังวัดที่ดินพิสูจน 

         คดีนี้ โจทกและจําเลยนี้ที่ดินกันคนละแปลง ศาลจึงไดนัดสืบพยานวันที่ 9 และ 16 
พฤศจิกายน 2558 และนัดฟงคําพิพากษาวันที่ 16 ธันวาคม 2558 

13 ศาลจังหวัดภูเก็ต   ความแพง 

หมายเลขคดีดํา  1163/2558   คดีแดง   

ระหวาง   นางบุญศรี ตันติวัฒนวัลลภ กับพวกรวม 2 คน โจทก  

            นายจรูญ หาดทรายทอง          จําเลย 

ขอหา    ละเมิด ขับไล 

สถานะคดี ศาลไดนัดไกลเกล่ีย / พิจารณาคดี วันที่ 24 พฤศจิกายน 2558 เวลา 13.30 นาฬิกา

14 ศาลจังหวัดภูเก็ต   ความแพง 

หมายเลขคดีดํา  1160/2558   คดีแดง   

ระหวาง   นางบุญศรี ตันติวัฒนวัลลภ กับพวกรวม 2 คนโจทก  

            นางสาวแตว เซงบุตร          จําเลย 

ขอหา    ละเมิด ขับไล 

สถานะคดี  ศาลไดนัดไกลเกล่ีย / พิจารณาคดี วันที่ 24 พฤศจิกายน 2558 เวลา 13.30 
นาฬิกา 
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15 ศาลจังหวัดภูเก็ต   ความแพง 

หมายเลขคดีดํา  1162/2558   คดีแดง   

ระหวาง   นางบุญศรี ตันติวัฒนวัลลภ กับพวกรวม 2 คนโจทก  

            นายปน หาดทรายทอง          จําเลย 

ขอหา    ละเมิด ขับไล 

สถานะคดี  ศาลไดนัดไกลเกล่ีย / พิจารณาคดี วันที่ 24 พฤศจิกายน 2558 เวลา 13.30 
นาฬิกา 

16 ศาลจังหวัดภูเก็ต   ความแพง 

หมายเลขคดีดํา  1077/2558   คดีแดง   

ระหวาง   นางบุญศรี ตันติวัฒนวัลลภ กับพวกรวม 2 คนโจทก  

              นายบุญเลิศ มณีวงศ          จําเลย 

ขอหา      ละเมิด ขับไล 

สถานะคดี  ศาลไดนัดไกลเกล่ีย / พิจารณาคดี วันที่ 24 พฤศจิกายน 2558 เวลา 13.30 
นาฬิกา 

17 ศาลจังหวัดภูเก็ต   ความแพง 

หมายเลขคดีดํา  1076/2558   คดีแดง   

ระหวาง   นางบุญศรี ตันติวัฒนวัลลภ กับพวกรวม 2 คนโจทก  

            นายเสกสรร บางจาก          จําเลย 

ขอหา    ละเมิด ขับไล 

สถานะคดี  ศาลไดนัดไกลเกล่ีย / พิจารณาคดี วันที่ 24 พฤศจิกายน 2558 เวลา 13.30 
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นาฬิกา 

18 ศาลจังหวัดภูเก็ต   ความแพง 

หมายเลขคดีดํา  1084/2558   คดีแดง   

ระหวาง   นางบุญศรี ตันติวัฒนวัลลภ กับพวกรวม 2 คนโจทก  

            นายสมบูรณ ดํารงเกษตร          จําเลย 

ขอหา    ละเมิด ขับไล 

สถานะคดี  ศาลไดนัดไกลเกล่ีย / พิจารณาคดี วันที่ 24 พฤศจิกายน 2558 เวลา 13.30 
นาฬิกา 

  

3) ) กระบวนการเรียนรูการแกปญหาของชุมชนชาวเลราไวยและผลที่เกิดข้ึนในชวงเวลาหลังจาก
การทําวิจัยนี้ “การเรียนรูวิธีการแกปญหาทามกลางการปฏิบัติจริงโดยมีการประสานองคกรภาคีความ
รวมมือตางๆ ในการแกปญหา บนฐานขอมูลที่เปนจริง” 

 ในชวงเวลาของการทํางานวิจัยช้ินนี้  ทีมวิจัยไดเรียนรูเร่ืองของการนําขอมูลที่มีมาวิเคราะหรวมกัน  
และตรวจสอบขอมูลระหวางกันซึ่งจะทําใหขอมูลที่ไดมีความชัดเจนมากข้ึน  เพราะเดิมตางคนมี
ประวัติศาสตรที่ตนเองรับรูคนละชวงเวลากัน  เมื่อนํามาเทียบเคียงกันดูก็จะมีความชัดเจนมากข้ึน  รวมถึง
การเทียบเคียงขอมูลกับขอมูลเอกสารที่มีอยูทําใหเกิดความนาเช่ือถือในขอมูลมากยิ่งข้ึน 

 สําหรับการเรียนรูในการประสานองคกรภาคีและเครือขายฯ ตางๆ  ในชวงการทําวิจัยช้ินนี้  เห็นได
วาทุกหนวยงานมีความตองการชวยเหลือชุมชนชาวเลอยูแลว  ซึ่งเปนการเพิ่มความนาเช่ือถือของขอมูลใน
งานวิจัยคร้ังนี้เปนอยางยิ่ง  และสามารถนําไปใชตอเนื่องในการตอสูคดีชั้นศาลปกครอง 

ความคาดหวังของชุมชนชาวเลราไวย 

 จากการที่ทีมวิจัยสังเกตและไดสัมผัสจริงในระหวางการจัดเก็บขอมูล  พบวา การสัมภาษณขอมูล
ทั้งรายบุคคลและรายกลุม  บุคคลที่ใหขอมูลมีความต้ังใจและพยายามนึกถึงส่ิงใกลเคียงรอบตัวเอง
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เปรียบเทียบอายุตนเอง  หรือการพยายามลําดับเหตุการณกอนหลังวาอยูในชวงปไหน  ใครเคยเจออะไรมา
บาง  และพยายามคนหาหลักฐานที่ตนเองเคยประสบมาหรือคนเฒาคนแกเคยเลาใหฟงมาประกอบ  ซึ่ง
จากการใชวิธีการหรือกระบวนการวิจัยดังกลาว  จะสามารถแบงความคาดหวังไดเปน 2 ระดับ ดังนี้ 

 1) ความคาดหวังของกลุมบุคคลชาวเลราไวยทั่วไปที่สูงสุด  คือ  ทําอยางไรก็ไดที่จะหลุดพน
จากการถูกฟองคดี  และไมมีผูที่อางสิทธิวาเปนเจาของที่ดินมาคอยขมขู  เนื่องจากเปนกลุมชาวเลทั่วไปที่
ทํามาหากินไปวันๆ มีอาชีพหากินกับทางทะเล  ไมไดสนใจวาตนเองหรือผูอ่ืนจะมีเอกสารสิทธิที่ดินหรือไม  
แตขออยูอาศัยในที่เดิมที่ตนเองเคยอยู  พอถูกคดีก็จะทําอะไรไมถูกแตก็ไดวงประชุมปรึกษาหารือกันที่
พอจะช้ีแนะแนวทางแกปญหาเบ้ืองตนได  ซึ่งก็จะเปนแกนนําหรือทีมวิจัยชุดนี้ก็วาไดที่จะประสานงานกับ
ทนายอาสา  และคอยชวยเร่ืองขอมูลในตอนตอสูคดีในศาล 

 2) ความคาดหวังของทีมทํางานวิจัย (ในชุมชนเรียก “คณะทํางาน/คณะกรรมการแกไขปญหา
ที่ดิน”) มีความคาดหวังที่จะใหขอมูลที่ทํามาทั้งหมดสามารถที่จะนําไปสูการเพิกถอนโฉนดท่ีดินได  
แมวาจะเปนที่ดินแคบางสวน  แตจะนําไปสูการวางแนวทางฟองศาลปกครองเพือ่เพิกถอนโฉนดทัง้แปลงใน
อนาคต 

บทเรียนที่ชุมชนชาวเลราไวยไดที่ผานมา 

 ดวยความที่ชุมชนชาวเลราไวยมีประสบการณการดํารงชีพและการตอสูที่หลากหลายรูปแบบ  ทั้ง
การปองกันพื้นที่ไมใหถูกไลออกจากชุมชนการประสานงานหนวยงานตางๆ เพื่อแกไขปญหาที่ดินของ
ตนเอง  การตอสูคดีเพื่อใหสามารถอยูอาศัยในที่ดินเดิมได  การตอสูเพื่อปกปองพื้นที่ทางจิตวิญญาณ (บา
ลัย)  รวมถึงการรวมผลักดันใหชาวเลโดยทั่วไปสามารถเขาไประกอบอาชีพพื้นที่อนุรักษบางสวนไดเพื่อการ
ยังชีพ  รวมถึงการผลักดันใหเกิดมติ ครม. 2 มิ.ย.53  และอ่ืนๆ  ซึ่งที่ผานมาไดชุมชนชาวเลราไวยได
บทเรียนจากการขับเคลื่อนจากอดีตถึงปจจุบัน  ดังนี้ 

 1) ขอมูล/ขอเท็จจริงมีความสําคัญตอการแกปญหา: เมื่อชาวเลราไวยไดรูวาที่ดินที่อยูมา
ต้ังแตบรรพบุรุษถูกเอกชนนําไปอกเอกสารสิทธิ (ป พ.ศ.2536) และทางราชการ (จังหวัด) จะยายไปอยู
พื้นที่ใหมที่จัดไวก็รวมกันลุกข้ึนมาตอสูคร้ังหนึ่ง  พอสามารถอยูอาศัยไดตอทุกคนก็กลับไปใชชีวิตแบหาอยู
หากินเชนเดิม  ไมไดมีการหาขอมูลหรือขอเท็จจริงวาที่ดินที่ตนเองอยูจะมีปญหาในอนาคตหรือไม  คิดบน
พื้นฐานวาเอกชนก็ทําอะไรชาวเลไมไดเพราะอยูมากอน  จนกระทั่งลวงเลยมากวา 20 ป  มีหมายศาลมาถึง
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ชุมชนจึงไดกลับมารวมตัวกันคิดแกปญหากันใหมซึ่งเกือบจะสายไป  ที่ผานมา (ต้ังแตป พ.ศ.2550) ตอง
คอยแกปญหาเปนรายบุคคลเพื่อคนหาขอมูลไปตอสูคดีในศาล  ซึ่งบางรายแกนนําชุมชนเพิ่งจะรูวาไปมี
สัญญาเชากับเอกชน ทําใหการแกปญหายากข้ึนและปจจุบันตองสูคดีกันจนถึงฎีกา  จากประสบการณที่
ตองข้ึนศาลตองตอสูกันดวยขอมูล/ขอเท็จจริงทําใหชุมชนชาวเลราไวยเกิด “คณะทํางานแกไขปญหาที่ดินที่
อยูอาศัย” และไดเร่ิมมีการเก็บขอมูลพื้นที่ทั้งหมด  ปจจุบันคณะทํางานฯ ชุดนี้สามารถเปนพี่เล้ียงใหบุคคล
ที่ถูกฟองคดีในชุมชนชาวเลราไวยมากวา 100 ราย  เปนเหตุผลที่ทําใหเห็นความสําคัญในเร่ืองขอมูล/
ขอเท็จจริงจนถึงการทํางานวิจัยช้ินนี้     

 2) การสะสมชัยชนะจากเล็กๆ : การเกิดปญหาที่ผานมาสําหรับชุมชนชาวเลราไวยถือเปนเร่ืองดี 
(ขอสรุปจากทีมวิจัย) เพราะที่ผานมาตางคนตางอยู  จนเม่ือเกิดปญหาการขยายผิวจราจรถนวิเศษหนา
ชุมชนที่มีผลกระทบกับชุมชนจึงไดลุกข้ึนมารวมตัวกันไปรองเรียนกับหนวยงานตางๆ จนมีผลสําเร็จ  
หลังจากนั้นไดมีทีมหรือคณะทํางานที่เปนจริงเปนจังข้ึนมา  ติดตามและยื่นเสนอปญหากับหนวยงาน
รวมถึงรัฐบาลที่ผานมาทุกรัฐบาลจนมี มติ ครม. 2 มิ.ย.53 ที่ถือวาเปนคร้ังแรกที่กลุมชาติพันธุชาวเลมี
ความคืบหนาในการแกปญหาระดับนโยบาย  ซึ่งตอมาการรวมกันจัดทําขอมูลตางๆ และการประสานกับ
หนวยงานหลายภาคสวน  จนทําใหคณะกรรมการฯ ระดับชาติ มีมติเพิกถอนเอกสารสิทธิของเอกชนแมจะ
เปนบางสวน(ขณะงานวิจัยนี้แลวเสร็จอยูในกระบวนการเพิกถอน) และที่สําคัญ  คือ  การที่สามารถตอสูคดี
ดวยขอมูล/ขอเท็จจริงจนผูที่ถูกคดีจาก 101 ราย ลดเหลือ 35 รายในปจจุบัน (บวกกับเทคนิคของทนายท่ี
ชวยชาวเลดวย) 

 3) การเกาะติด/ติดตามการแกปญหา  จากกระบวนการแกปญหาที่ผานมาและภาพความคืบหนา
ทั้งหมดตามที่กลาว  จะเห็นไดวาชาวเลราไวยไดเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการทั้งหมดที่การแกปญหามี
การขยับมาจนไลเรียงภาพไดจนถึงปจจุบัน  ภาพที่ติดตาคนภูเก็ต คือ การที่ชาวเลราไวยรวมตัวกันไปเสนอ
ปญหาใหกับรัฐบาล (ชุด น.ส.ยิ่งลักษณ  ชิณวัตร) ที่สนามบินนานาชาติภูเก็ต (เครดิตจากเครือขายสิทธิคน
จนพัฒนาภูเก็ต  คปสม. และพีมูฟดวย) หรือแมกระทั่งการรวมกับเครือขายสิทธิคนจนพัฒนาภูเก็ตในการ
เขาไปนําเสนอขอมูลเพื่อแกปญหาของชาวเลตอทุกผูวาราชการคนใหม (ที่ผานมา 5 ทาน) ที่ชาวเลราไวย
ไดเขารวมมาตลอด  จนกระทั่งเกิดคณะกรรมการแกไขปญหาชุมชนชาวเลมาจนถึงปจจุบัน  จาก
กระบวนการติดตามการแกปญหาดังกลาวจึงไดเห็นความคืบหนาดังที่กลาวมาขางตน 
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บทที่ 6 

สรุปผลและขอเสนอแนะ 

 ทีมวิจัยชุมชนราไวยไดพยายามรวบรวมขอมูลและเสนองานบนฐานคิดของโครงการวิจัย คือ 
กระบวนการสืบคนขอมูลดานประวัติศาสตร  การต้ังถิ่นฐาน  และวิถีวัฒนธรรมของของชุมชน  เพื่อยืนยัน
สิทธิชุมชนด้ังเดิมและนําไปสูการแกปญหาการออกเอกสารสิทธิ์ทับที่ดินชุมชนกลุมชาติพันธุชาวเลบานรา
ไวย  ควรเปนอยางไร  ซึ่งทีมวิจัยไดตระหนักและไดพยายามในการตอบโจทยวิจัยดังกลาว คือ  1) 
กระบวนการสืบคนขอมูลหรือวิธีการที่จะไดขอมูลดังกลาวมาอยางไร   2) จากกระบวนการสืบคนขอมูลได
ขอมูลอะไรมาบาง  และ 3) ขอมูลที่ไดจะนําไปใชประโยชนกับชุมชนชาวเลราไวยไดหรือไมอยางไร เชน การ
ฟองศาลปกครอง  ซึ่งในชวงของการทําวิจัยไดใชวิธีวิจัยควบคูกัน 2 สวน  คือ  มีทีมที่รวมรวมเอกสารที่
เกี่ยวกับชาวเลทั้งหมดทั้งงานวิจัยและเอกสารทางราชการ  และทีมคนหาขอมูลในพื้นที่โดยการสัมภาษณ
ทั้งรายบุคคลและรายกลุมรวมถึงการใชแผนที่ภาพถายทางอากาศและแผนที่ทํามือเปนเคร่ืองมือในการเก็บ
ขอมูล  ซึ่งในบทนี้ทีมวิจัยไดสรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะเพื่อใชแกปญหาที่ดินชุมชนชาวเลราไวย 

6.1 สรุปผลการวิจัย 

 การศึกษาขอมูลทางดานประวัติศาสตร  การต้ังถิ่นฐาน  วิถีวัฒนธรรม  รวมถึงการออกเอกสาร
สิทธิของเอกชนทับที่ดินชุมชนชาวเล  จนนําไปสูการแกปญหาโดยแนวทางการฟองศาลปกครองนั้น โดย
สรุปขอมูลที่ไดจากงานวิจัย  ดังนี้ 

1.ความเปนตัวตนของชาวเลและประวัติศาสตรความเปนมา 

 ที่มาของกลุมชาติพันธุชาวเลจากการศึกษาเอกสาร พบวา มีความคลายคลึงกันโดยสวนมากที่
กลาวถึงชาวเล วา เปนชนเผาพื้นเมืองด้ังเดิมของชาติมลายู  ซึ่งไดมีการอพยพโยกยายอยูในแถบแหลม
มลายู  ซึ่งในสมัยที่อังกฤษเขามาคาขายและแสวงหาอาณานิคมในดินแดนแถบเอเชียอาคเนย  ไดพบเห็น
ชาวเลที่ยังอพยพเรรอนทํามาหากินไมเปนหลักแหลง  ซึ่งไดมีผลการศึกษากลาวถึงชาวเลวาเปนเผาพันธุที่
ปรากฏข้ึนมาในราวศตวรรษที่ 17 (พุทธศตวรรษที่ 23)  และเปนชนเผาเรรอนอยูอาศัยในเรือใชชีวิตในทอง
ทะเลและตามเกาะตางๆ ในยุคนั้นยังไมมีถิ่นที่อยูเปนของของตนเองแนนอน  คลายกับพวกยิปซีที่อพยพ
เรรอนอยูในยุโรป  ชาวเลจึงไดชื่อเรียกวา “Sea Gypsy”  



88 
 

 สําหรับการยืนยันตอการมีอยูของชาวเลต้ังแตในอดีต  จากงานงานศึกษาเชิงลึก (เอกสาร) จะมีอยู 
3 สวน กลาวคือ  

1) คําเรียกขานจากคนทั่วไปตอกลุมชาวเล เชน ชาวมลายู เรียกชาวเลวา “โอรังลาอุต (Orang – 
Laut)” ที่แปลวาคนทะเล  ชาวพมา เรียกชาวเลวา “ฉลาง”  ชาวอังกฤษ เรียกชาวเลวา ยิปซีทะเล “Sea 
Gypsy (Gipsy) หรือบางคร้ังก็เรียกทับศัพทวา “ชาวน้ํา (Chaonam)”   

2) การศึกษารูปรางลักษณะของชาวเล พบวา ชาวเลเปนพวกเชื้อชาติมองโกลอยด (Mongoloid) 
เชนเดียวกับพวกอินเดียแดง จีน ไทย มลายู อินโดนีเซีย พมา และนิกริโต  และจากการศึกษาในทางชาติ
พันธุวิทยา พบวา ชาวเลจัดอยูในกลุมชนพวกเมลานีเซ่ียน (Mala-nesian) ซึ่งอยูแถบหมูเกาะทะเลใต  เปน
กลุมที่มีภาษาและวัฒนธรรมของตนเอง  แตในปจจุบันมักจะถูกกลืนจากประเทศที่ตนอาศัยอยู  

3) การศึกษาชาวเลที่มีอยูในประเทศไทยไดแบงชาวเลออกเปน 3 กลุม คือ พวกมะละกา 
(Malacca) ที่เคยอาศัยอยูแถบชองแคบมะละกา  พวกลิงคา (Lingga) ที่เคยอาศัยอยูแถบหมูเกาะลิงคา  
และพวกมาซิงหรือพวกสิงห ที่อาศัยอยูแถบเมืองมะริด ทวาย และเกาะตางๆ ในเขตประเทศสหภาพพมา 

2.การต้ังถ่ินฐานของกลุมชาติพันธุชาวเลในภูเก็ต      

 ภูเก็ตมีสภาพเปนเกาะที่ใหญที่สุดในประเทศไทย  มีเกาะบริวาร 32 เกาะ  เปนชุมทางเดินเรือของ
ยุโรป  อินเดีย  จีนและหมูเกาะชวามามาต้ังแตในอดีต  แผนดินเกาะใหญมีเทือกเขายาวแนวเหนือใต  เปน
แนวกําบังลมและฝนทําใหภูเก็ตปลอดภัยจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต  สภาพภูมิประเทศสวนใหญเปนที่
ราบสูงหรือภูเขารอยละ 70 สวนที่เหลือรอยละ 30 เปนที่ราบลุมเชิงเขาและชายฝงทะเลอยูบริเวณ
ตอนกลางและตะวันออกของเกาะ  โดยพื้นที่ชายฝงตะวันออกมีสภาพเปนหาดโคลนและปาชายเลน  สวน
ดานตะวันตกจะเปนหาดทรายสวยงาม และในสวนของบริเวณที่ราบเชิงเขามีการต้ังถิ่นฐานของชุมชน
หลักๆ ที่สําคัญหลายแหงของเมืองภูเก็ต 

 ชาวเลหรือชาวน้ําในจังหวัดภูเก็ตหรือชาวไทยใหม (ชื่อเรียกทางราชการ) เกิดข้ึนพรอมๆ กับ
พลเมืองด้ังเดิมในภูเก็ต  ที่ประกอบดวยชุมชนหลายเชื้อชาติหลายภาษาท่ีเดินทางทํามาคาขายทางทะเล
มารวมกันที่เกาะภูเก็ต เชน ชาวจีน ชาวอินเดีย รวมถึงชาวเล 

จังหวัดภูเก็ตมีกลุมชาติพันธุชาวเลอยู 5 ประกอบดวย  ชุมชนแหลมหลา  ชุมชนหินลูกเดียว  
ชุมชนสะปา  ชุมชนแหลมตุกแก (สิเหร)  และชุมชนราไวย  โดยที่กลุมชาติพันธุชาวเลมีอยู  3  กลุมคือ  
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“มอแกน”  เปนกลุมชาวเลที่มีวิถีหาอยูหากินกับทะเลมากกวาบนฝง สวนใหญยังพูดภาษามอแกน  “มอ
แกลน”เปนกลุมชาวเลที่มวีิถผีสมผสานกับสมยัใหมโดยทั่วไปจะใชชีวิตบนฝงมากกวาในทะเล   และ “อูรัก
ลาโวย”  เปนชาวเลที่มีภาษาพูดเฉพาะแตกตางจาก มอแกน และมอแกลน  อาศัยอยูบนเกาะตางๆ ในอัน
ดามัน 

ชุมชนชาวเลราไวย  จากการศึกษาวิจัยนี้ พบวา มีอยู 2 กลุม คือ มอแกน  และอูรักลาโวย  เปน
ชุมชนที่อพยพเขามาต้ังถิ่นฐานและอาศัยอยูมานาน จากขอมูลระบุวา  ไดอพยพมาจากประเทศอินโดนีเซีย
ประมาณ  200 กวาป  เดิมทีเขามาอยูอาศัยตามเกาะเฮ  เกาะบอน  และไดยายเขามาอาศัยอยูบนฝงที่เปน
ชุมชนชาวเลราไวยในปจจุบันในชวง 100 กวาปที่ผานมา  และมีชาวเลอีกกลุมหนึ่งที่อพยพมาจากหมูเกาะ
ในประเทศพมาที่ไดอพยพเขามาทางฝงจังหวัดระนอง  บริเวณเกาะพลัด  เกาะสอง  และกระจายทั่วไปใน
พื้นที่ชุมชนชาวเลในอันดามันรวมถึงพื้นที่ชุมชนชาวเลราไวย     

3.ขอมูลจากการดําเนินงานวิจัยในพื้นที่และการอางอิงขอมูลเอกสารบางสวน 

ทั้งนี้จากหลักฐานการทําขอมูลงานวิจัยนี้ไดยืนยันการต้ังถิ่นฐานมาแตเดิมของชาวเลราไวย  
ประกอบดวย 

1,งานทางวิชาการไดยืนยันวิวฒันาการการต้ังถิน่ฐานของชาวเลบริเวณชายฝงอันดามันโดยสรุปวา 
มีรูปแบบวิธีการปรับตัวและวัฒนาการของชุมชนชาวเลตามการจัดรูปแบบทางเศรษฐกิจและสังคม  ใน
เบ้ืองตน  คือ  การสรางที่พักช่ัวคราว  แลวปกหลักอยูอาศัยนานข้ึนแตยังไมถาวร  ตอมามีการต้ังหลักแหลง
ถาวรแตเกิดปญหาเส่ือมโทรมและโรคระบาดไดยายออกไป  และในท่ีสุดก็โยกยายกลับมาอยูที่เดิมบนฐาน
การใชประโยชนในพื้นที่  ที่สําคัญคือ “การใชประโยชนในพื้นที่ของชาวเลเปนเหมือนเครือขายหรือโครงขาย
ของชุมชนเพื่อการพักอาศัย ทํามาหากิน และพัฒนาการเปนชุมชนที่ใหญข้ึนและถาวรในเวลาตอมา” 

2.การใชประโยชนในพื้นที่ของชุมชนชาวเลราไวยบนฐานการอางอิงแผนที่ภาพถายทางอากาศและ
การทําผังสาแหรกตระกูล พบวา  สามารถระบุไดวาชาวเลราไวยมีการต้ังถิ่นฐานอยูต้ังแตป พ.ศ.2418  ซึ่ง
มีตัวตนของบุคคลที่อางถึงไดคือ บานโตะหมอหลี หรือโตะหมอหล้ี และบานของหญาราไวย (ภาษาพูดของ
ชาวเล)  ซึ่งในระยะตอมาก็ไดมีการอางอิงการใชประโยชนในพื้นที่ทั้งการมี บอน้ําต้ังแตสมัยโบราณ  การ
สรางศาลบรรพบุรุษ (บาลัย)  และสุสานชาวเล  ซึ่งส่ิงที่กลาวมาสามารถอางอิงไดตามรุนอายุของโตะหมอ
ทุกรุน (หัวหนาเผา) และการยืนยันจากสภาพของภาพถายทางอากาศที่สามารถปกหลักหมายที่สําคัญได 
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การใชประโยชนในพื้นที่อีกสวนหนึ่งที่ไดมีการหาขอสรุปกันมาก คือ “ชาวเลกับการทํานาขาวและ
ขาวไร” ซึ่งจากประวัติการสืบคนในอดีต  และความเชื่อที่วาชาวเลจะหาปลามาแลกขาวสารและส่ิงของ
อ่ืนๆ  พบวา  ชาวเลราไวยจะมีการทํานามากอนสงครามโลกคร้ังที่ 2 ทั้งนี้อางอิงไดจากแผนที่ภาพถายทาง
อากาศที่ประกอบการวิจัย  และเอกสารยืนยันการอานแปลภาพถายทางอากาศโดยกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
(DSI) ที่ใชการอานแปลจากภาพถายทางอากาศในป พ.ศ.2493 (มีใชในราชการกรมแผนที่ทหาร)  ที่ยืนยัน
วามีการทํานาขาวจริง  

3.การดํารงอยูของชาวเลหาดราไวยและเหตุการณที่เกี่ยวของกับกรณีพิพาทเร่ืองที่ดินจนถึง
ปจจุบัน 

- ชาวเลราไวยสามารถสืบคนประวัติศาสตร (การบอกเลา) ตนเองไดจนถึงป พ.ศ.2378  แตตาม
เอกสารประกอบการวิจัยที่สามารถยืนยันไดตามการวิจัยชิ้นนี้จากฐานขอมูลบุคคล  ยืนยันวาชาวเลราไวย
เขามาต้ังหลักแหลงในพื้นที่ต้ังแตป พ.ศ.2418 

- เอกสารหลักฐานการขอทะเบียนบานของชาวเลราไวย  เลขที่ 38 ม.2 ต.ราไวย  พบวานางเปล้ือง
เกิดเมื่อป พ.ศ.2455  รวมถึงการมีสถานที่สําคัญ เชน การสรางโรงเรียนวัดสวางอารมณในป พ.ศ.2456 ซึ่ง
เอกสารที่สามารถหาไดในการเขาศึกษาของชาวเลราไวยดังกลาวมีเอกสารในป พ.ศ.2482  

- การอางเอกสารสิทธิโดยเอกชนจนถึงปจจุบันแจงวา  มีการครอบครองพ้ืนที่มาโดยการซื้อในป 
พ.ศ.2477 ตอมาไดแจงสิทธิการครอบครองในป พ.ศ.2498 และตอมาไดนําไปออกโฉนดที่ดินในป พ.ศ.
2508 และมีเพิ่มเติมในป พ.ศ.2514 ที่ไดอางขอมูลจากฐานเดียวกันคือซื้อมาจากนายลอม  วงศจันทร  เปน
คนนครศรีธรรมราช  แตจากการตรวจสอบเอกสารทางทะเบียนราษฎรไมมีชื่อนายลอมดังกลาว แตจะมีชื่อ
เปนนางลอม 

- เหตูการณสําคัญที่ชาวเลราไวยจดจํา คือ การที่ในหลาวงไดเสด็จพระราชดําเนินเยี่ยมชุมชน
ชาวเลราไวยในป พ.ศ.2502  กอนเอกชนออกเอกสารสิทธิ  

- การกดดันเพื่อใหชาวเลราไวยออกจากพื้นที่ไดเร่ิมคุกรุนต้ังแตป พ.ศ.2530 และมีการฟองรองคดี
ต้ังแตป พ.ศ.2550 จนถึงปจจุบันรวม 103 ราย  แตสามารถแกปญหาและตอสูทางคดีไดจนปจจุบันเหลือ
คดีอยู 34 ราย  บนฐานการตอสูตามความเปนจริง คือ เอกชนยังไมรูพื้นที่ที่ตนเองครอบครองวามีขอบเขต
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แคไหน  และจากการเปล่ียนมือการครอบครอง และการแบงยอยแปลงที่ดิน  ตามสภาพการเก็งกําไรใน
ที่ดินในจังหวัดภูเก็ต   

4.วิถีชีวิตวัฒนธรรมและความเปนตัวตนของชาวเลราไวย 

 จากการศึกษาวิจัยช้ินนี้ พบวา  ชาวเลหาดราไวยยังคงมีความเปนตัวตนของตนเองในการให
ความสําคัญตอการบูชาส่ิงที่มีความสําคัญในวิถีชีวิตและมีความเชื่อถือ  เห็นไดจากพิธีกรรมที่มีตอเนื่อง
เกือบตลอดทั้งปจะเกี่ยวของกับพื้นที่ทํามากินและพื้นที่ทางจิตวิญญาณ  อาทิ  การเคารพตอพื้นที่ทํามากิน
และเคารพเคร่ืองมือทํามาหากิน  จะมีพิธีกรรมในการไหวเรือ  การไหวเล (ไหวทะเล)  และการแสดงถึงการ
นับถือบรรพบุรุษ  เชน จัดงานปาจั๊กหรือทําบุญกลางบาน  การไหวครู (ดานการแสดงและความเช่ือ) พิธี
อาบน้ํามนต เปนตน เปนวิถีที่ยังคงอยูจนถึงปจจุบัน   ที่อาจจะมีการเปล่ียนแปลงบางคือส่ิงของที่ใช
ประกอบพิธีกรรมที่หันมาใชตามสมัยใหม  แตทุกพิธีกรรมยังเนนการใชขาวที่มีทั้งขาวสุก ขาวตอก หรือ
ขาวเมา ที่ทํามาแตอดีต  

สําหรับวิถีคิดและความรูสึกจากคนนอกที่มองชาวเลมีการเปล่ียนแปลงบางอยางชาๆ  จากอคติ
เดิมที่มองวา “ชาวเลราไวยพูดเสียงดัง  ฟงไมรูเร่ือง (พูดภาษาตนเอง) สกปรก มีการจัดงานในหมูบานก็
ทะเลาะกันตลอด (ไมไดมีปญหากับคนภายนอก)”  การเปล่ียนแปลงดังกลาวมาจากการที่ชาวเลราไวยตอง
ออกมาตอสูและแกปญหาที่ดินไดปรับเปล่ียนทัศนะของคนนอกไปไดหลายสวน  และถือเปนวิถีตัวตนท่ี
แทจริงที่ชาวเลราไวยไดประสบเองและสามารถปรับทัศนะคติคนทั่วไปได  รวมถึงการตองเขารวมเปนสวน
หนึ่งของกระบวนการแกปญหาที่ดินระดับประเทศจนรัฐบาลไดมีมติ ครม. 2 มิถุนายน  2553  เพื่อแกไข
ปญหาชาวเลโดยรวม  และสงผลถึงการแกปญหาของกลุมชาติพันธุอ่ืนๆ 

มิติหนึ่งที่ชาวเลราไวยและชาวเลในอันดามันไดรับผลกระทบตอการดํารงวิถีด้ังเดิม คือ  นโยบาย
และการพัฒนาพื้นที่ที่เนนการพัฒนาเปนพื้นที่รองรับอุตสาหกรรมการทองเท่ียวที่เร่ิมเห็นไดชัดเจนใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4  ที่ไมไดกระทบเฉพาะพื้นที่อยูอาศัย  แตยังกระทบตอวิถี
การดํารงชีวิตในการหาอยูหากินของชาวเลโดยตรง  การที่ชาวเลตองออกไปหากินไกลมากขึ้นตองไป
ประกอบอาชีพทางทะเลที่น้ําลึกข้ึนและตองเปนโรคน้ําหนีบ (ราไวยกวา 10 รายที่พิการ) เนื่องจากการ
ประกาศเขตอรักษตางๆ กลายเปนอุทยานทางทะเล  การประกาศเขตพื้นที่หามทําการประมง  และที่สําคัญ
คือปจจุบันมีพื้นที่หวงหามเพื่อการทองเที่ยวโดยเฉพาะ (แมแตชาวบานไปหาหอยหนาโรงแรมก็โดนไล) ซึ่ง
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ในชวงของานวิจัยช้ินนี้ไดมีการเยียวยาโดยการจัดต้ังอนุกรรมการฯ เพื่อแกปญหาที่ทํากินโดยมีสํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเปนตนเร่ืองของการแกปญหา  แตปจจุบันยังอยูในชวงของการจัดทํารายละเอียด 

5.พัฒนาการชองชุมชนชาวเลราไวยจากการแกปญหาชุมชนของตนเอง 

สะสมชัยชนะ..แมปญหาใหญ (เรื่องที่ดิน) ยังไมสําเร็จ 

เบ้ืองตนหากมองการแกปญหาพื้นที่ชาวเลราไวยโดยมุงไปเฉพาะปญหาที่ดิน  ถือวาการแกปญหา
ของกลุมชาวเลราไวยยังย่ําอยูกับที่และรอวันแพเพราะปจจุบันถูกฟองรวม  101  ที่ผานมาสามารถชนะได
แค  2  รายและแนวโนมการฟองรองยังมีเพิ่มเร่ือยๆ  แตการที่ชนะ  2  รายหลังสุดก็เพราะชาวเลราไวยสูบน
พื้นฐานของขอมูลที่รวมกันหาและรวมกลุมกันสูคดีอยางเต็มที่  ซึ่งอาจจะเปนการสะสมชัยชนะในเร่ืองที่ดิน
ชาวเลราไวยจนกวาจะแกปญหาทั้งพื้นที่ได  แตที่ผานมาคณะทํางานฯในชุมชนยังมีการประสานงานและ
ดําเนินการอีกหลายประเด็นที่พอสรุปถึงการสะสมชัยชนะเปนระยะ  ดังนี้ 

ประเด็นแรก งานที่คณะทํางานเร่ิมขยับเพื่อแกปญหาและเห็นผลเปนรูปธรรม คือ  เร่ืองบัตร
ประจําตัวประชาชน  ชวงที่มีการสํารวจมีชาวเลราไวยไมมีบัตรประชาชน จํานวน  108  ราย  ดวยนโยบาย
ของรัฐบาลที่กําชับใหหนวยงานออกบัตรประชาชนใหชาวเล  ประกอบกับชาวเลราไวยมีโอกาสในการ
ประชุมรวมกับเครือขายสิทธิคนจนพัฒนาภูเก็ตและผูวาราชการจังหวัดเปนระยะ  เร่ืองบัตรประชาชน
ชาวเลราไวยจึงสามารถแกปญหาไดคืบหนามาตลอด  ปจจุบันเหลือ  2  คน (ตามขอมูลแกนนําแจงวาเปน
ตางดาวที่มามีครอบครัวกับชาวเล)  การมีบัตรประชาชนสงผลใหชาวเลกลุมดังกลาวสามารถเขาถึงการ
รักษาพยาบาลและสามารถรับเงินผูสูงอายุไดซึ่งคนกลุมนี้ขาดโอกาสมาตลอด   

ประเด็นที่สอง จากการตรวจสอบเอกสารที่ดินพื้นที่ชาวเลราไวยของคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ ( ป พ.ศ. 2552 )  ชี้วาเอกสารสิทธิที่เอกชนครอบครองในท่ีดินชาวเลราไวยออกมาโดยมิ
ชอบ  ใหสํานักงานที่ดินจังหวัดภูเก็ตดําเนินการเพิกถอนเอกสารสิทธิ์ดังกลาว  แตทางสํานักงานที่ดินฯแจง
กลับไปวาเอกสารดังกลาวออกมาถูกตองตามระเบียบแลว 

ประเด็นที่สาม เร่ืองระดับนโยบายรวมเร่ืองชาวเล  จากการที่กลุมชาวเลไดรวมในการนําเสนอ
ปญหาและแนวทางแกไขปญหารวมกับเครือขายชุมชนเพื่อการปฏิรูปสังคมและการเมือง (คปสม.) และกับ
ขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่เปนธรรม (ขปส.) ซึ่งกําลังสวนหนึ่งก็เปนกลุมชาวเลราไวย  ส่ิงที่กลุมชาวเล
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โดยรวมไดรับการเยียวยาคือการต้ังคณะกรรมการแกไขปญหาชาวเล  แตการแกปญหายังไมแลวเสร็จ
แมแตคณะเดียวก็จะมีการเปล่ียนรัฐบาล  นับจากรัฐบาลของ พล.อ.สุรยุทธ  จุลานนทเปนตนมา 

ส่ิงที่คืบหนามากที่สุดสําหรับเร่ืองนโยบาย คือ การมี มติ ครม. 2  มิถุนายน  2553  วาดวยเร่ือง
การฟนฟูวิถีชีวิตและการกําหนดพื้นที่เขตวัฒนธรรมพิเศษชาวเล  ที่เสนอโดยกระทรวงวัฒนธรรมชวง
รัฐบาลอภิสิทธิ  เวชชาชีวะ  แตผลในทางปฏิบัติยังไมเห็นเปนรูปธรรม 

ประเด็นที่สี่  การบูรณาการรวมกันของหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนในการเตรียมขอมูล
ที่ดินชาวเลราไวยเพื่อยืนยันการอยูอาศัยของชาวเล  สืบเนื่องจากกลุมชาวเลราไวยไดมีการรองเรียนปญหา
และเสนอแนวทางแกปญหามาตลอดต้ังแตป พ.ศ. 2549  มีการติดตามตรวจสอบโดยหนวยงานตางๆ 
รวมถึงการลงพื้นที่ของรัฐมนตรีที่ผานมาถึง  3  คน  ทําใหหนวยงานตางๆ มีขอมูลและเร่ิมเขาใจปญหาที่
แทจริงและเร่ิมตองยื่นมือชวยเหลือ  โดยเฉพาะเร่ืองคดีความดานที่ดินที่กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพไดให
ความชวยเหลือดานกองทุนตอสูคดีที่ผานมา   

ลาสุดที่ผานมามีการดําเนนิงานรวมกันของหลายฝายในการจัดเก็บขอมูลพื้นที่  พิสูจนหลักฐาน
และใหคําปรึกษา  ประกอบดวย  กรมสอบสวนคดีพิเศษ  กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  กรมศิลปากร  ทีม
ทนายความโดย อ.คมสัน  โพธิ์คง  ลูกหลานของนายเดวิด  โฮเกน (เคยเขามาเผยแพรศาสนาในพ้ืนที่ชาวเล
ราไวยชวงป พ.ศ. 2505) และมูลนิธิชุมชนไท  โดยรวมกันสํารวจรายหลังคาเรือน (ตามภาพถายทางอากาศ
ในปจจุบัน) และจับพิกัดบานแตละหลังอยางเปนทางการ  การขุดกระดูกในพื้นที่บริเวณชุมชนเพื่อ
ตรวจสอบท้ังทางความเชื่อของชาวเลและพิสูจนผลทางวิทยาศาสตรโดยการตรวจดีเอ็นเอ  รวมถึงการเก็บ
ตัวอยางดีเอ็นเอของชาวบานในพื้นที่ (สงไปตรวจถึงสหรัฐอเมริกา)  การสืบคนภาพภาพถายทางอากาศใน
อดีตและการแปรภาพถายทางอากาศโดยผูเชี่ยวชาญในประเทศไทย ฯลฯ  ถึงที่สุดคณะกรรมการฯ ไดมีมติ
เพิกถอนเอกสารสิทธิ์ที่ดินราไวยบางสวน 

 6.ฐานความคิดการตอสูและการตอยอดจนนํามาสูการทํางานวิจัยนี้ 

 งานวิจัยช้ินนี้ไดตอยอดจากรายงานวิจัยกระบวนการยุติธรรม (อคิน รพีพัฒน และคณะ,2557 : 
103)  ไดทําการวิเคราะหประเด็นความไมเปนธรรมไวโดยสรุป ดังนี้  ชุมชนชาวเลราไวยมีสิทธิในการ
ครอบครองและใชประโยชนที่ดินที่พิพาทหรือไม 
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“ประเด็นนี้จะวิเคราะหถึงการครอบครอง และการใชประโยชนทั้งที่ดินเดิมทั้งที่ เปนของครัวเรือน 
และที่ดินสวนรวมที่ชุมชนใชรวมกัน เชน บอน้ํา ทางเดินหาดทราย สุสานบรรพบุรุษ ฯลฯ ซึ่งการศึกษา
พบวา  ชวงสงครามโลกชาวเลลําบากมาก เพราะออกทะเลไมได เมื่อเคร่ืองบินบินผานมาก็ตองวิ่งหนีเขา
ปาไปอาศัยอยูชั่วคราวบริเวณแหลมกา แลวยายตอไปที่บริเวณคลองหลาวโอน หลังสงครามยุติก็ไดยาย
กลับมา สมัยกอนพูดภาษาไทยไมได ไมคุนเคยกับทางราชการ เมื่อเจาหนาที่ใสชุดสีกากีมาก็มักจะวิ่งหนี 
อยางไรก็ดีหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ไดต้ังถิ่นฐานของชุมชนมาอยางตอเนื่อง จากการศึกษาหลักฐานขอมูล
ภาพถายทางอากาศในป พ.ศ. 2510 มีชุมชนอยูแลว และยังอยูมาอยางตอเนื่องโดยมิไดโยกยายไปไหน
ดังที่ปรากฏหลักฐานที่ต้ังชุมชนในภาพถายดาวเทียมป พ.ศ. 2492, 2510 , 2532 , 2543 , 2545 , 2548 , 
2552  และป พ.ศ. 2553” รวมถึงหลักฐานอ่ืนๆ ซึ่งไดขอสรุปวา 

“ดังหลักฐานและเหตุผลดังกลาวขางตนจึงเช่ือไดวาชุมชนชาวเลในพื้นที่ศึกษาที่ภูเก็ตเปนชุมชน
ด้ังเดิมในทองถิ่น มีวิถีชีวิตอยูอาศัยและทํามาหากินรวมกันเปนชุมชน มีผูนํามีสาแหรกตระกูลทีสามารถ
สืบคนยอนกลับไปได มีส่ิงกอสรางวัตถุทั้งหลายที่แสดงถึงความเปนชุมชน อาทิ วัด โรงเรียน สุสานฝงศพ 
ชุมชนไดครอบครองและใชประโยชนที่ดินที่เปนกรณีพิพาทติดตอกันมาต้ังแตบรรพบุรุษจวบจนปจจุบัน” 

6.2 ขอเสนอแนะ 

 1.ขอเสนอตอการศึกษาประวัติศาสตรชาวเลที่ผานมามีอยูพอสมควรตามงานวิจัยไดศึกษามา  แต
จากการที่ชาวเลไมไดมีการบันทึกเปนลายลักษณอักษรไว  จึงมีความจําเปนที่ชุมชนชาวเลราไวยจะใช
ขอมูลประวัติศาสตรจากคําบอกเลาและขอมูลเอกสารที่ไดรวบรวมไวนี้  เพื่อการขยายผลใหเกิดการเรียนรู  
รวมถึงการสืบคนขอมูลที่อาจจะมีรายละเอียดมากข้ึน   

 2.การแกปญหาที่อยูอาศัยและที่ทํากินของชุมชนชาวเลราไวย (ชาวเลโดยรวม) สามารถใช
นโยบายที่มีอยูได (มติ ครม.2553) โยการบูรณาการระหวางองคกรที่มีสวนเก่ียวของกับการแกปญหากลุม
ชาติพันธุชาวเล 

 3.การศึกษาและการแกปญหาตองใหความสนใจตอรากเหงาวัฒนธรรมของชาวเลราไวย (รวมถึง
ชาวเลในอันดามัน) ซึ่งจะสงผลตอการศึกษาและการแกปญหาตอเนื่องจากการวิจัยชิ้นนี้ 

 4.การแกปญหาและกระบวนการพัฒนาของพื้นที่ชุมชนชาวเลราไวย  หากถึงในทายที่สุดมีการเพิก
ถอนเอกสารสิทธิ์ที่ดินจากเอกชนเปนรูปธรรม  การรักษาและดํารงอยูสําหรับชาวเลราไวยที่องคกรตางๆ
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ตองพิจารณารวมกัน คือ แนวของสิทธิรวมของชนชน หรือนโยบายโฉนดชุมชนที่มีอยูในปจจุบัน  ที่สามารถ
รักษาพื้นที่สุดทายของชาวเลราไวยไวไดบนฐานความเปนพื้นที่ทองคําสําหรับเมืองทองเที่ยว  

 5.การนําเสนอขอมูลจากงานวิจัย (รวมถึงตองเก็บเพิ่มเติม) เพื่อการฟองศาลปกครอง  จะคองมี
ความรัดกุมและมีหลักฐานอางอิงไดชัดเจนตามที่ไดนําเสนอในงานวิจัยนี้ที่มีการบูรณาการการทํางาน
รวมกัน 
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เอกสารอางอิง 

โครงการโบราณคดีประเทศไทย (ภาคใต) .2556. ชาวเล : รายงานการศึกษาเบ้ืองตนทางดานมานษุยวิทยา
วัฒนธรรม. กองโบราณคดี  กรมศิลปากร 

เมธิรา  ไกรนที. 2552. พัฒนาการของการต้ังถิ่นฐานชุมชนอูรักลาโวยในพื้นที่ภูเก็ตจากมุมมองนิเวศ
วัฒนธรรม. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาพัฒนามนุษยและสังคม (สหสาขาวิชา)  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

อคิน  รพีพัฒน และคณะ. 2557  รายงานวิจัยกระบวนการยุติธรรม คลายปม “คดีที่ดินคนจน” กรุงเทพฯ : 
อัพทรูยู ครีเอทนิว จํากัด 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ .http://www2.oae.go.th/EVA/download/Plan/Summary 
Plan11_thai 

การกําหนดแนวเขตทางทะเล http://int.search.myway.com/search/GGmain.jhtml 
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ภาคผนวก 

รายชื่อผูใหขอมูลหลัก 

  1. นายหวิน  หาดทรายทอง  อายุ  80  ป  บานเลขที่ 59 ต.ราไวย อ.เมือง จ.ภูเก็ต  
2. นายเฉง  บางจาก อายุ  77  ป  บานเลขที่ 114 หมู 2 ต.ราไวย อ.เมือง จ.ภูเก็ต  
3. นายหนัง  มิเด็น อายุ  75 ป  บานเลขที่ 120 หมู 2 ต.ราไวย อ.เมือง จ.ภูเก็ต  
4. นางอาปง  ทะเลรุงโรจน  อายุ  80  ป บานเลขที่ 170 หมู 2 ต.ราไวย อ.เมือง จ.ภูเก็ต  
5. นางกะเจะ  มิเด็น  อายุ  77  ป  บานเลขที่ 129 หมู ต.ราไวย อ.เมือง จ.ภูเก็ต  
6. นางจิ  หยังปาน  อายุ  77  ป  บานเลขที่ 57 หมู 2 ต.ราไวย อ.เมือง จ.ภูเก็ต 
7. นางปราณี  พลรบ  อายุ  79  ป  บานเลขที่ 38 หมู 2 ต.ราไวย อ.เมือง จ.ภูเก็ต  
8. นางแมะฉ้ิน  ประมงกิจ  อายุ  70  ป  บานเลขที่ 108 หมู 2 ต.ราไวย อ.เมือง จ.ภูเก็ต 
9. นางตอย กระแสชลธาร  อายุ  70  ป  บานเลขที่ 169 หมู 2 ต.ราไวย อ.เมือง จ.ภูเก็ต 
10. นางจิมิ  (ไมมีนามสกุล)  อายุ  61  ป บานเลขที่ 121 หมู 2 ต.ราไวย อ.เมือง จ.ภูเก็ต 
11. นางหยา  มิเด็น  อายุ  73  ป  บานเลขที่ 120 หมู 2 ต.ราไวย อ.เมือง จ.ภูเก็ต 
12. นายหริ  ฟองสายธาร  อายุ  73  ป  บานเลขที่ 117 หมู 2 ต.ราไวย อ.เมือง จ.ภูเก็ต 

หนวยงานที่ทํางานและรวมเก็บขอมูลที่เกี่ยวของ 
 

1. กรมศิลปากร  โดยพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  สํานักงานที่  15   
2. สนง.เกษตรจังหวัดภูเก็ต   
3. สํานักงานประสานการพัฒนาสังคมสุขภาวะ (สปพส.)  โดย  ดร.วณี  ปนประทีป   
4.วัฒนธรรมจังหวัดภูเก็ต   
5.มูลนิธิชุมชนไท  โดยนางปรีดา คงแปน   
6. ขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่เปนธรรม  หรือ P-Move  โดยนายจํานง จิตรนิรัตน   
7. เครือขายสิทธิคนจนพัฒนา 
8. กรมสอบสวนคดีพิเศษ(DSI 
9. กรมคุมครองสิทธิ และ 
10. คณะกรรมการแกไขปญหาความมั่นคงในที่อยูอาศัย  ที่ทํากินและพื้นที่ทางจิต

วิญญาณของชาวเล  โดยมพลเอก สุรินทร  พิกุลทอง  เปนประธาน 
11.สถาบันวิจัยสังคมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดย ดร.นฤมล  อรุโณทัย   
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ประวัติทีมวิจยั 

1. นายสนิท แซชั่ว  เกิดเมื่อวันที่ 24 ธันวาคม  พ.ศ. 2519 

วุฒิการศึกษา ประถมศึกษาปที่ 6 โรงเรียนวัดสวางอารมณ 

ตําแหนง คณะกรรมการแกไขปญหาความม่ันคงในที่อยูอาศัย พื้นที่ทํา
กินและพื้นที่ทางจิตวิญญาณของชุมชนชาวเล 

โทรศัพท  08 - 0521- 1558  

2. นายนิรันดร หยังปาน เกิดเมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2518 

    วุฒิการศึกษา ประถมศึกษาปที่ 6 โรงเรียนวัดสวางอารมณ 

ตําแหนง คณะกรรมการแกไขปญหาความม่ันคงในที่อยูอาศัย พื้นที่ทิน
และพื้นที่ทางจิตวิญญาณของชุมชนชาวเล 

โทรศัพท.  08 - 3596 – 5420 

3. นายศักด์ิชัย จลุทั้งสี่  เกิดเมื่อวันที่ 22 สิงหาคม พ.ศ. 2524 

วุฒิการศึกษา  ปริญญาตรี สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนคร 
เหนือ 

โทรศัพท. 08 - 3102 - 0300 

4. นายชนะ หาดทรายทอง เกิดเมื่อวันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 2512 

    วุฒิการศึกษา ประถมศึกษาปที่ 6 โรงเรียนวัดสวางอารมณ 

    โทรศัพท. 09 - 9753 - 7508 

5. นางสาววีรวรรณ หาดทรายทอง เกิดเมื่อวันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ. 2525  

     วุฒิการศึกษา มัธยมศึกษาปที่ 3 โรงเรียน 
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6. นายบัญชา หาดทรายทอง เกิดเมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ พ.ศ. 2514 

วุฒิการศึกษา มัธยมศึกษาปที่ 3  

ตําแหนง คณะกรรมการแกไขปญหาความม่ันคงในที่อยูอาศัย พื้นที่ทํา
กินและพื้นที่ทางจิตวิญญาณของชุมชนชาวเล 

โทรศัพท. 08 – 1415 – 4156 

7. นายชาญวิทย สายวัน เกิดเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2520 

    วุฒิการศึกษา อนุปริญญา 

    ตําแหนง ปฏิบัติการชุมชน มูลนิธิชุมชนไท 

    โทรศัพท. 0869138933 
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